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The first sparks of the machine industry in Iran were ignited in the middle of 

the Qajar period with the establishment of the first rope weaving factory near 

Tehran. During this period, the share of industries in the country's gross 

national product was at its lowest. With the beginning of the Pahlavi period, 

mechanisms and measures were taken to expand and support the 

establishment of domestic industries. In the following years and in the second 

half of the 1920s, that is, at the beginning of the second Pahlavi era, growing 

changes were made in industries, and with the beginning of the country's 

development programs in this decade, there was more interest in discussing 

industrial expansion and development. In the 1940s, the Third Development 

Plan emphasized the country's industrialization as a fundamental tool for 

economic development. In this regard, attention was paid to small industries 

in development programs with the aim of developing small industries, 

improving their situation, and assisting private sector investors. In the 

following article, relying on historical and archival sources, the history of the 

formation of the Iranian Industrial Estates Company is examined. The 

findings show that the government's macro-level approaches to import 

substitution policy, which began in the late 1940s, helped pave the way for 

the emergence of organizations such as the Town Corporation.Other goals of 

this organization were to create maximum employment in small towns, 

prevent the migration of job seekers to metropolitan cities, and attract private 

capital. 
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بافی در های صنعت ماشینی در ایران در اواسط دوره قاجار با تأسیس اولین کارخانه ریسماننخستین جرقه

با  .ار داشتقر زانکمترین میسهم صنایع در تولید ناخالص ملی کشور در  ،در این دوراننزدیکی تهران زده شد. 

در د. شنجام ترش و حمایت از تأسیس صنایع داخلی اشروع دوره پهلوی، ساز و کارها و اقداماتی برای گس

شدی در تغییرات رو به روم، بیست شمسی، یعنی در ابتدای دوره پهلوی د نیمه دوم دهههای بعد و در سال

توسعه  ، اقبال بیشتری به بحث گسترش ون دهههمیدر ای کشور های توسعهبرنامهو با آغاز  صنایع ایجاد شد

ار عنوان ابزبر صنعتی کردن کشور به ،در برنامه عمرانی سومدر دهه چهل شمسی، صنعتی صورت پذیرفت. 

هدف های عمرانی با در همین راستا، توجه به صنایع کوچک در برنامه .اساسی برای توسعه اقتصادی تأکید شد

ش ر مقاله پید .تشکیل شدبخش خصوصی گذاران توسعه صنایع کوچک و بهبود وضع آن و کمک به سرمایه

 های صنعتی ایران مورد بررسی قرارگیری شرکت شهرکرو با اتکا به منابع تاریخی و آرشیوی، تاریخچه شکل

ها مبتنی بر شیوه آوری دادهگیرد. رویکرد مقاله کیفی است که به روش تحقیق تاریخی انجام شده و جمعمی

ت ی کلان دولت در سیاسدهند که رویکردهاها نشان میگیری از منابع آرشیوی است. یافتهای و بهرهکتابخانه

رکت شهایی همچون جایگزینی واردات که از اوایل دهه چهل آغاز شد، به بسترسازی برای پیدایش سازمان

ها کمک کرد. همچنین ایجاد اشتغال حداکثری در شهرهای کوچک، جلوگیری از مهاجرت نیروی شهرک

 ر اهداف این تشکیلات بود.خصوصی، از دیگهای شهرها و جلب سرمایهجویای کار به کلان
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 مقدمه

شده صنایع سازی برای استقرار سازماندهیشهرک های صنعتی با هدففعالیت شرکت شهرک

های توسعه صنعتی های نسبی مناطق و در چهارچوب راهبردها و سیاستو با توجه به مزیت

های صنعتی های مهم برای توسعه زیرساختشود. تأسیس این شرکت یکی از گامانجام می

های صنعتی ایران سازمان شهرک گیریها و روند شکلبود. در مقاله پیش رو، به اهداف، زمینه

خواهیم پرداخت. در این زمینه، آثار پژوهشی چندانی به نگارش درنیامده است و عمده 

ها در این راستا اشاره تحقیقات موجود به سیر تاریخی صنایع بزرگ و اهمّ اقدامات دولت

 اند.داشته

عموم قرار ندارند،  برخی آثار که توسط وزارت صمت منتشر شده است و البته در دسترس

های صنعتی ایران )وزارت صمت، پنجاه سال تلاش سازمان صنایع کوچک و شهرکاز جمله 

تا( و همچنین تحقیقاتی که در سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران )بی( و 1393

ریزی در ایران برنامه»از جمله حوزه توسعه ایران در دوره پهلوی دوم انجام شده است، 

محور در این دوره های توسعهریزی( که به روند برنامه1396)نیلی و کریمی،« 1316-1356

تاریخ »شماری از منابع تاریخ اقتصادی همچون اند، در مواردی راهگشا بودند. پرداخته

( به سیر تاریخی صنعت 1363)باری یر،  «اقتصاد ایران»( و 1363)عیسوی، « اقتصادی ایران

سالاران دوره پهلوی، اندر کاران اقتصاد و صنعت و فن نین خاطرات دستاشاره داشتند. همچ

های عمرانی برای دریافت های مربوط به برنامه( و گزارش1381از جمله توسعه در ایران )

های گذشته، مفید بودند. از سوی دیگر، های صنعتی ایران در دههریزیتصویری کلی از برنامه

سازی و زمان نواحی صنعتی که با توجه به طولانی بودن روند آمادههای اسناد آرشیوی ساداده

دسترسی، امکان رؤیت بخشی از آن فراهم شد، در روشن شدن زوایایی از فعالیت این سازمان 

های طور عام و شرکت شهرکگشایشگر بود. با این حال، اطلاعات مربوط به صنایع کوچک به

های توان از خلال منابع و تحقیقات به یافتهتی میسخطور خاص، اندک است و بهصنعتی به

 درخوری دست یافت.

 سیر تاریخی تحولات صنعت ایران: .1

ای ضعیف بود. پراکندگی جمعیت در در طول دوره قاجار، ایران در زمینه صنایع کارخانه

نواحی وسیع و فقدان آب و حمل و نقل ماشینی، فقدان امنیت، سرمایه کم و نبود اعتبار 
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صنعتی، از عوامل مؤثر در زمینه این عدم پیشرفت بود. در نهایت نیز وجود رقابت خارجی 

کرد. شدید و عدم اراده راسخ دولت برای حمایت و کمک صنایع مشکلات را تشدید می

ش، توسط عباس میرزا ولیعهد  1200های ایران از روسیه و از حدود پس از شکست

ود صنایع جدید به ایران صورت گرفت. در سایه هایی برای ورنوگرای قاجار، تلاش

گری و مانند آن تأسیس شد که های نساجی، کاغذسازی، شیشهاقدامات امیرکبیر، کارخانه

سازی و تهیه بافی، چرمهای کوچک در زمینه قالیرو شدند. کارگاهالبته با شکست روبه

های کوچک صنعتی توان ارگاهتریاک و حنا نیز فعال بودند. اگرچه در بسیاری موارد این ک

شدند، در اواخر جنگ جهانی اول، فقط های بزرگ را نداشته و تعطیل میرقابت با کارخانه

های نفر در کارخانه 400ها های جدید مشغول به کار بودند که از آننفر در کارخانه 1700

شرکت نفت ایران  نفر در 8000تا  7000شکر و حدود نفر در مزارع نی 300کنی و پاک پنبه

های روسیه در سازی و سایر فعالیتنفر تبعه روسیه در شیلات و جاده 5000و انگلیس، 

: 1362کردند )عیسوی، نفر نیز در صنایع دستی کار می 100000و  ایران مشغول بودند

سازی را شده برای صنعتیهای انجامبنابراین، تا آغاز جنگ جهانی اول، تلاش (؛464 -461

وان در چند محور خلاصه کرد که البته تمام آنان ناکام ماند. کوشش افرادی چون عباس تمی

گذاری صنعتی برخی تجار ایرانی، همچون گذاری خارجی و سرمایهمیرزا و امیرکبیر، سرمایه

های داخلی و خارجی، شرایط نیمه الضرب که به دلایلی چون کارشکنی و مخالفتامین

درباره بودن نرخ تعرفه گمرکی و مواردی از این دست، ناکام ماند. استعماری کشور، پایین 

 1304-1279های توسعه صنایع کوچک اطلاعات بسیار اندکی وجود دارد. در فاصله سال

ای از فقدان یکپارچگی اقتصادی و سطح عموماً پایین حقوق ش، صنایع بزرگ با زمینه

زمان با یک رشته تحولات سیاسی، همدرصد( کالاهای وارداتی و نیز  5-4حدود ) گمرکی

تر اما این کندی تا حدی با رواج صنایع کوچک در شهرهای بزرگ یافت؛کندی توسعه میبه

عنوان نمونه، در تهران بیش ویژه با سودهای بادآورده جنگ جهانی اول، جبران شد؛ بهو به

کارگر را در  15000تأسیس شده بود که حدود  1307کارگاه صنعتی تا سال  5000از 

ها اگرچه با رقابت خارجی کردند. این کارگاهاستخدام داشتند و انواع کالاها را تولید می

، گرانی کرایه حمل کالاهای وارداتی، وسیله حمایت 1300مواجه بودند، اما در اوایل دهه 

 (.260: 1363ها بود )باری یر، آن
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مات ترویجی و حمایتی و تشویق در طی زمامداری پهلوی اول، دولت با دو دسته اقدا

جهت ایجاد برخی صنایع در ایران گام برداشت. تأسیس مدارس فنی، وضع قوانین حمایتی، 

ها به افراد حقیقی، تبلیغ و تشویق صنایع داخلی و واگذاری حق انحصاری تأسیس کارخانه

ی دیوکلائی، )شجاعکالاهای وطنی، اعطای وام به صاحبان صنایع، از جمله این اقدامات بود 

گذار، ضوابط و مقررات حقوقی . دولت در حیطه تأسیس نهادهای سیاست(152-160: 1398

اندازی تأسیسات صنعتی، تربیت نیروی انسانی و گذاری در حوزه راهحوزه صنعت، سیاست

هایی کلان و منسجم تدوین و اجرایی کرد )ن.ک به صادقی، تخصیص منابع مالی، برنامه

اقداماتی که در دوره رضاشاه برای (. با وجود 1387تی دوران رضاشاه، های صنعسیاست

ویژه صنعت سازی و گسترش صنایع بزرگ صورت گرفت، صنایع کوچک و بهصنعتی

ترین منبع کار باقی ماند. اگرچه با رشد صنعت اهمیت این منزله بزرگبافی همچنان بهقالی

بافی به ها بعد صنعت قالیروستایی تا مدت اما در نواحی بخش در برخی شهرها کاهش یافت،

، روند 1308پس از سال (. 47: 8-7 ، ج1371ایفای نقش مهم خود ادامه داده است )فلور، 

های تأسیس کارخانه 1317-1313های صنعتی شدن پیشرفتی مداوم داشته است. در طول سال

یک رشته صنایع کوچک اما  های بزرگ شتاب گرفت؛جدید و نیز گرایش به احداث کارخانه

گری، آرد، کشی، شیشهپزی، روغننخی، صابون دیگر، از جمله مواد شیمیایی، منسوجات غیر

کنی نیز نقشی در گسترش عمومی صنایع داشتند؛ البته خشک کوبی و چایسازی، برنجچرم

 کارخانه ورشکست شده بودند؛ 15همه آنان موفق نبودند و تا اوایل دهه بیست، دست کم 

. اندکارگاه مشغول به کار بوده 15000، در سراسر کشور بیش از 1326عنوان نمونه، در سال به

در تهران نسبت به بیست سال قبل کاهشی محسوس وجود دارد که احتمالاً به دلیل کاهش 

ها را تا حد بسیار زیادی در معرض لعاده در نرخ حمل و نقل داخلی است که این کارگاهافوق

(. پس از جنگ جهانی دوم، ایران 261: 1363الاهای وارداتی قرار داده بود )باری یر، رقابت ک

شمسی به بعد، وارد تثبیت برنامه  30شد و از دهه  ریزیتدریج وارد عرصه اقتصاد برنامهبه

های سازی شد. تأسیس سازمان برنامه و بودجه و تدوین برنامههای صنعتیبرای آغاز برنامه

رفت. در برنامه شمار میانه توسط این سازمان، گامی مهم در این زمینه بهعمرانی ششگ

عمرانی چهارم، موضوع بخش خصوصی مطرح شد و نهادهایی مانند سازمان مدیریت صنعتی 

گذار و سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران به وجود آمدند. هرچند همچنان دولت سرمایه
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طور عمده در این دوران سعه بخش خصوصی در صنعت بهاصلی در صنعت بود، اما تفکرِ تو

شکل گرفت. رویکرد دولت به سمت سیاست جایگزینی واردات از طریق تولید کالاهای 

مصرفی بادوام سوق یافت و این مهم بر عهده بخش خصوصی گذاشته شد که از کمک مالی و 

 1350(. در دهه 84-83: 1396حمایت غیر مستقیم دولت برخوردار بودند )نیلی و کریمی، 

یافته سیاست جایگزینی واردات به تولید چند قلم کالای اساسی و شمسی، شکل تعمیق

ای نظیر مواد شیمیایی، فولاد و ابزارهای ماشینی منجر گردید. در مجموع، نرخ کالاهای واسطه

درصد  15ش، شاهد حدود  1356-1344های رشد صنعتی ایران قابل توجه بود و طی سال

واحد بود،  1000کمتر از  1332که در سال  های کوچکخ رشد سالیانه بود. تعداد کارخانهنر

 (.484-483: 1392کرد )فوران، هزار عدد تجاوز می 7از  1356در سال 

 صنعتی: ن در توسعههای صنعتی و اهمیت آایده صنایع کوچک، شهرک .2

1نظریات آلفرد مارشال یا همان خوشه صنعتی را اولین بار در صنعتی ناحیه واژه توان یافت. می 

، این اصطلاح را تعریف کرد. او در این ایده 1890او در کتاب خود به نام کلیات اقتصاد در سال 

پیوند در برخی های کوچک هممکانی درون نواحی با بنگاهجویی ناشی از همگزارشی از صرفه

صنایع تخصصی مرتبط به هم و مناطق صنعتی انگلستان ارائه داد و دو عامل همجواری 

ها مؤثر جوییهای متعددی از یک صنعت را در این صرفهبندی صنعتی یک یا شاخهخوشه

 عمدتاً  صنایع گیریشکل و بروز خاستگاه. ناحیه/ خوشه صنعتی (Marshall,1890دانست )

 بالا بودند. رشد با متوسط و کوچک

اند. واسطه آن تأکید کردهایجاد اشتغال به بسیاری از اقتصاددانان بر اهمیت صنایع کوچک و

، بر این باور است که حرکت صنایع به سمت کوچک 2ترین آنان، ای.اف.شوماخریکی از مهم

گیری نحو چشمتواند جلوی افزایش ابعاد را بهزا کردن دانش فنی تولید، میشدن، علاوه بر درون

ظر او، روی آوردن به صنایع کوچک است که بگیرد و مدیریت را متمرکز کند. راهکار عملی از ن

 .(1360انجامد )ن.ک به شوماخر، ضمن ایجاد ارزش افزوده، به کاهش نرخ بیکاری نیز می

پس از انقلاب صنعتی گسترش صنایع و تجمع نیروی کار در شهرها، مشکلات فراوانی در 

عنوان هرهای جدید بهآوردند. در اینجا بود که فکر ایجاد شهرک صنعتی و ش شهرها به بار

                                                 
1 Alfred Marshall 

2 E.f. schumacher 
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حلی جهت رفع مشکلات شهری از طرف اندیشمندان و دولت مطرح گردید. اولین شهر راه

1صنعتی توسط تونی گارنیه م طراحی شد. او یک شهر قرن بیستمی  1901، معمار فرانسوی، در 

رح های ناشی از پیشرفت اجتماعی و فنی باشد. طرا مد نظر قرار داشت که جوابگوی نیازمندی

گارنیه از شهر صنعتی، یک شهر کارگری کوچک در حاشیه شهری بزرگ و ثروتمند بود که 

های آبی، تجهیزات زیربنایی، گاهشامل مجموعه منظم و بزرگی از صنایع سنگین و سبک، نیرو

شد می تأسیسات و محلات مسکونی با واحدهای خدماتی مربوط و تحت مدیریت شهرداری

 (.71: 1385 )رضویان و غلامرضایی،

های عمرانی، هزینه نسبی پایین از جمله دلایل تأکید بر صنایع کوچک و متوسط در برنامه

این برنامه پیش از این در کشورهایی چون کره جنوبی و ها و ایجاد اشتغال بود. اجرای طرح

تشویق و توسعه صنایع کوچک و هندوستان، مورد توجه قرار گرفته بود. در کره جنوبی، 

م به بعد بود. بر اساس قانون  1970های های توسعه صنعتی از سالاز استراتژییکی سط، متو

« های صنعتیجامعه پژوهش تکنولوژی»م، سازماندهی  1977پیشبرد توسعه تکنولوژی در 

منظور انجام تحقیقات مرتبط به حل مشکلات صنایع کوچک و متوسط و ارائه رهنمودهای به

منظور افزایش ها، از جمله اقدامات دولت در نظر گرفته شد و بهبه آنتوسعه تکنولوژی مربوط 

ای برای این صنایع دهی ویژه، تسهیلات اعتباری و وام1980 کارایی این صنایع در اواسط دهه

های توسعه صنایع، در نظر گرفته شد. در برنامه هفتم توسعه هند نیز تحت توجه وزارتخانه

وسیله سازمان توسعه صنایع کوچک ننده خدمات به صنایع کوچک بهکهای ارائهکمک به بنگاه

های مالیاتی برخی از واحدهای صنعتی واجد شرایط، مشمول معافیت ایجاد شدند. در این زمینه،

گردیدند و قانون آزادسازی واردات ابزار، لوازم، مواد خام و قطعات مورد نیاز واحدهای 

هند، ژاپن و اندونزی نیز  (.266-265و  241-242: 1376)عابدی، تحقیقاتی به تصویب رسید 

نژاد، از جمله کشورهایی بودند که جهت توسعه و گسترش صنایع کوچک اقدام کردند )قره

1379 :30-32.) 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:های صنایع کوچک و دلایل توجه به آن میاز ویژگی

                                                 
1 Garnier 
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این صنایع نسبت به صنایع بزرگ نیاز به  جویی در مصرف سرمایه؛ به این شکل کهصرفه

زایی فراوان، شود. اشتغالگذاری کمتری دارد و در بسیاری موارد به شکل فامیلی اداره میسرمایه

ای از طریق جلوگیری از مهاجرت روستاییان به شهرها، منطقه -های اجتماعی تأمین تعادل

جویی در استفاده از رجی و صرفهافزایش ارزش صادرات، وابستگی ناچیز به محصولات خا

زا کردن ارزهای خارجی، توسعه صنعت توریسم از طریق گسترش صنایع دستی و سنتی، درون

های مفقوده فرایند تولید، تسهیل در رقابت، تشویق فرهنگ دانش فنی تولید، پر کردن حلقه

زیست، کمک به یطگذاری، پرورش مدیران، کارآفرینان و کارگران صنعتی، توجه به محسرمایه

برداری و توجه به هزینه فرصت سازی، تسریع در زمان بهرهتر درآمد، خصوصیتوزیع عادلانه

(. در نخستین برنامه تأسیس 119-116 :1381سرمایه، معرفی فرهنگ غنی کشورها )هاشمی، 

کثر زدایی از تهران و ایجاد حداتوسعه صنایع در تمام کشور، تمرکزهای صنعتی نیز شرکت

ها، جلوگیری از مهاجرت نیروی جویای کار به تهران و جلب اشتغال در شهرها و شهرستان

 (.30-29: 1343های خصوصی، مورد توجه قرار گرفته بود )بورس، سرمایه

های صنعتی که مبتنی بر استانداردها و اصول متداول فنی و یابی و طراحی شهرکدر مکان

صنایع، ساختار جمعیتی و جغرافیایی مناطق و ملاحظات های ماهیتی مهندسی است، ویژگی

سازی، امکانات ضروری گیرند. در فرایند تدریجی شهرکمحیطی مورد توجه قرار میزیست

های روشنایی و شبکه مورد نیاز واحدهای صنعتی از قبیل آب، برق، مخابرات، معابر و شبکه

شود و بنابراین، ی، تأمین میهای سطحی و همچنین گاز طبیعآوری فاضلاب و آبجمع

 رو نیستند.های ضروری تولید روبهصنعتگران دیگر با مشکلات فراوان تأمین زیرساخت

 :1357های صنعتی پیش از انقلاب سیر تاریخی تشکیل سازمان صنایع کوچک و شهرک .3

ستا و ایجاد و اداره نواحی صنعتی مستلزم تأسیس یک سازمان تخصصی مسئول بود. در همین را

، سازمان نواحی صنعتی ایرانقانون برنامه عمرانی سوم کشور، اساسنامه  19در اجرای ماده 

به تصویب هیئت  21/5/1343مشتمل بر وظایف و اختیارات و تشکیلات آن تهیه و در تاریخ 

ها و منظور توسعه صنایع در شهرستاندر این اساسنامه، تصریح شده است که به دولت رسید.

منظور بهبود مدیریت اداری، فنی و مالی صنایع کوچک و از حداکثر نیروی کار و به استفاده

گذاری صنعتی کوچک و همچنین برای متوسط از طریق ایجاد مراکز نمونه و تسهیل در سرمایه

قانون سازمان  16اجرای طرح ساختمان نواحی صنعتی، سازمان نواحی صنعتی در اجرای ماده 
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های ایجاد نواحی صنعتی و تحویل آن به سازمان برنامه، سازی طرحد. آمادهگردبرنامه تأسیس می

برداری از نواحی صنعتی، انتخاب مستأجرین های مصوب سازمان برنامه، بهرهاجرای طرح

ها، از وظایف و اختیارات این سازمان شمرده شده نواحی صنعتی و تنظیم قرارداد اجاره با آن

 (.9154/220است )ساکما: 

، دارای سه بخش امور اداری و مالی، امور توسعه 1345ازمان نواحی صنعتی در سال س

پست سازمانی برای آن به  79های اقتصادی، امور فنی و اجرایی بود و جمعاً صنایع و بررسی

ها در ناحیه صنعتی اهواز عدد از این پست 43تصویب امور اداری و استخدامی رسیده بود که 

در این مقطع، گروهی از کارشناسان در حال بررسی شهرهایی چون تبریز،  استفاده شده بود.

ساکما: اصفهان، مشهد و چند شهر دیگر برای احداث دومین ناحیه صنعتی ایران بودند )

محل استقرار سازمان نواحی صنعتی در خیابان سعدی جنوبی و در جوار بانک . (29309/230

رنامه سوم، بر اساس گزارش رئیس سازمان برنامه به هیئت در پایان بایران و انگلیس تعیین شد. 

بر  1346های اجرایی منتقل شود. در سال دولت، درخواست شد که سازمان به یکی از دستگاه

صورت یک سازمان مستقل از به« سازمان نواحی صنعتی ایران»اساس مصوبه هیئت وزیران، 

بتدای برنامه چهارم تحت نظر این وزارتخانه سازمان برنامه به وزارت اقتصاد منتقل شد و از ا

 .قرار گرفت )همان سند(

و بر اساس پیشنهاد وزارت اقتصاد، موافقت سارمان برنامه و مصوبه  5/5/1347در تاریخ 

مرکز صنایع »قانون برنامه عمرانی چهارم کشور با تغییر نام  16ستناد ماده ا باهیئت وزیران و 

مرکز صنایع »به  1043 /26ه  35640نامه شماره تصویبموضوع  ،«کوچک و دستی ایران

سازمان صنایع »با ادغام سازمان نواحی صنعتی و واحد صنایع کوچک، و شد موافقت « دستی

اساسنامه صنایع کوچک و نواحی صنعتی تشکیل شد. در  «کوچک و نواحی صنعتی ایران

چک و بهبود عه صنایع کوتوساهداف این سازمان شامل  ،وزارت اقتصاده ایران وابسته ب

 وضعیت آن گردید.

 وظایف سازمان از قرار زیر تعیین شد:

جانبه از وضع صنایع کوچک برای کشف و حل مسائل مربوط به الف ه بررسی پیگیر و همه

مؤسسات  ،صنایع کوچک و قرار دادن نتیجه این قبیل اقدامات در اختیار مقامات دولتی

 .یرهصنایع و غ یهااعتباری و اتاق
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های عمرانی برای توسعه و بهبود و کمک به ای در کالبد برنامهریزی سالانه و دورهب ه برنامه

 ک.صنایع کوچ

های کارکنان و متخصصان و سرکارگران صنایع کوچک در ج ه کمک به بالا رفتن سطح مهارت

ار و های آموزشی ضمن کهای مربوط و مورد لزوم از طریق تنظیم و اجرای برنامهرشته

فنی  - که اینگونه افراد بتوانند با سهولت و هزینه کم از مؤسسات آموزشی یلیتأمین وسا

استفاده  ،وزارت کار و وزارت آموزش و پرورش و اتاق صنایع و معادن و سایر مؤسسات

 کنند.

 ک.های لازم برای صنایع کوچد ه تأمین خدمات مشورتی و تهیه طرح

 ک.صنایع کوچ های مربوط بهی تحقیقاتی در رشتههاهه ه توسعه و ترویج برنامه

و ه استفاده از کلیه امکانات جهت ایجاد تسهیلات برای خرید مواد و لوازم و وسایل و 

آلات با استفاده از اعتبارات داخلی یا اعتبارات فروشندگان خارجی در حدود ماشین

 ت.مقررا

ها و ترغیب تجهیزات لازم برای آنز ه احداث و گسترش نواحی صنعتی و تأمین تأسیسات و 

 .صنایع کوچک به استفاده و تجمع در نواحی صنعتی

تولید و تسهیلات  ،منظور تسهیل در امر خرید و فروشهای تعاونی صنعتی بهح ه ترویج شرکت

 ها.وامی برای این شرکت

رح و ویژه از نظر طط ه راهنمایی و کمک به تهیه بازار برای محصولات صنایع کوچک به

مرغوبیت استاندارد و سایر شرایطی که برای افزایش میزان فروش محصولات صنایع 

 ت.کوچک لازم اس

 د.که برای بالا بردن کیفیت و کمیت و توسعه صنایع کوچک لازم باش ی ه انجام کلیه اموری

جی گذاران خصوصی با راهنمایی در استفاده از اعتبارات منابع داخلی و خارک ه تشویق سرمایه

فروشندگان مواد یا خریداران  ،آلاتمدت سازندگان ماشینولانیو همچنین اعتبارات ط

 ر.اعم از داخل و خارج کشو ،اخذ وام محصولات و کمک به

 ی.ج ه تمرکز صنایع و تأسیسات صنعتی کوچک و تأسیس نواحی صنعت

 ک.گذاران در صنایع کوچد ه کمک به سرمایه
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ن یکی از ارکان اصلی سازمان به ریاست وزیر اقتصاد و شهامل عنوااعضای شورای سازمان به

صهاحبان انتخهابی  نهدهینماسهازمان برنامهه،  رعاملیمهدو امور اجتماعی،  کار ریوزوزیر اقتصاد، 

یکهی از  نماینهدهو تصهویب وزیهر اقتصهاد ه صنایع کوچک به پیشنهاد اتاق صنایع و معادن و به

)سهامانه قهوانین و مقهررات  انتخهاب وزیهر اقتصهاد هدهنده و به صنایع کوچک بهمؤسسات وام

 جمهوری اسلامی ایران، اساسنامه سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران(.

شورای سازمان صنایع کوچک و نواحی صهنعتی ایهران، صهنایع  24/6/1347بر اساس مصوبه 

 شود که دارای مشخصات زیر باشند:کوچک به صنایعی اطلاق می

 مدیریت صد درصد ایرانیمالکیت و  .1

 سرمایه ثابت حداکثر پنج میلیون ریال .2

 حداکثر تعداد کارکنان در هر شیفت کار حدود پنجاه نفر .3

 . نداشن جنبه هنری4

 . تقسیم مدیریت بر اساس تخصص5

بر همین اساس، صنایعی واجد شرایط برای استقرار در اراضی نواحی صنعتی بودند که دارای 

 ند:شرایط زیر باش

 دارا بودن پروانه لازم از وزارت اقتصاد .1

واجد بودن شرایط صنایع کوچک طبق ضوابط صنایع کوچک؛ مگر اینکه در اثر رشد کمی و  .2

 کیفی در ناحیه صنعتی، از حدود ضوابط خارج شده باشد.

 . نداشتن جنبه تجاری و کشاورزی3

و نواحی صنعتی  ان صنایع کوچک. بیمه کردن کارخانه نزدیک شرکت بیمه مورد قبول سازم4

 ایران

 توانست سبب ترجیح صنایع باشد:از شرایطی که می

 داشتن امکان رشد و توسعه و جذب هرچه بیشتر کارگر .1

داشتن امکان استفاده از تأسیسات عمومی ناحیه برای بهبود وضع تولید و استاندارد کالا و  .2

 شده آنقیمت تمام

 یه برای صنایع دیگر. توانایی تهیه مواد اول3



 های صنعتی ایرانهای تأسیس سازمان صنایع کوچک و شرکت شهرکها و زمینهکوچک زیباست: درنگی بر نخستین کوشش / زهره، شیرین بخش /36
 

ریال و برای صنایع مستقر در نواحی  1000000حداکثر میزان وام برای صنایع کوچک، 

در سال و به مدت حداکثر پنج سال بود؛ به شرطی که  09/0ریال، با بهره  1500000صنعتی، 

سازمان صنایع )گذاری شده باشد پنجاه درصد وام درخواستی قبلاً توسط متقاضی سرمایه

 .تا(ک و نواحی صنعتی ایران، بیکوچ

 و نواب خیابان به سازمان محل ایران، صنعتی نواحی و کوچک صنایع تشکیل سازمان با

 آب سازمان رویفاطمی، روبه دکتر خیابان به ،1351 سال در و فعلی توحید میدان از ترپایین

 حدود تعداد، این از که دشمی نفر حدود پنجاه زمان این در سازمان کارشناسان تعداد. شد منتقل

1سازمان توسعه صنعتی ملل متحد() یونیدو کارشناسان را نفر بیست  از مختلف، از کشورهای 

 هایمأموریت قالب که در دادندتشکیل می غربی آلمان و آمریکا کانادا، هند، انگلستان، جمله

 الکساندر، دکتر هب توانمی کارشناسان این جمله از یافتند؛می حضور ایران در ماهه چند

 دکتر شد(، انگلستان در هند سفیر بعدها هندوستان )که کشور از سنجیمطالعات امکان کارشناس

 کشور اپتیک از و عدسی تراش متخصص نلسون، و سابق غربی آلمان از آمار وتِزمن، کارشناس

: 1393ن، های صنعتی ایرابرد )پنجاه سال تلاش سازمان صنایع کوچک و شهرک نام دانمارک،

و  کسازمان صنایع کوچبه  ،25/10/1350هیئت وزیران در جلسه مورخ (. بر اساس نظر 31

قرارداد  ی،دادگستر کوکیل پایه ی یی،طباطبا اکبرعلی سیدبا  اجازه داده شدایران  یصنعت ینواح

ل ( ریا30000هزار ) یالوکاله ماهانه سحقبرای انجام امور حقوقی با  سالک مدت یه لازم ب

، اجازه انعقاد قرارداد وکالت با آقای )سامانه قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران منعقد کند

 اکبر طباطبایی به سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران(.علی علی سید

منظور فراهم آوردن موجبات توسعه و پیشبرد امور صنعتی و معدنی و در ، به1353در سال  

هایی های اقتصادی کشور، وزارت صنایع و معادن از وزارت اقتصاد، شرکتچهارچوب سیاست

آهن ایران، شرکت ملی صنایع فولاد ایران و سازمان صنایع کوچک و چون شرکت ملی ذوب

با توجه  (.41: 1387)پرخیده، نواحی صنعتی ایران به وزارت صنایع و معادن وابسته شدند 

 و زمان با سیاست ایجاد( به توسعه صنایع کوچک، هم1356-1352برنامه پنجم عمرانی کشور )

سازمان صنایع »کشور، در تحولی دیگر قانون  در پتروشیمی و نفت صنایع سنگین، صنایع توسعه

                                                 
1 UNIDO 
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از تاریخ تصویب این به تصویب مجلس شورای ملی رسید.  14/2/1354در « کوچک ایران

 .شودنایع و معادن تشکیل میص وابسته به وزارت «سازمان صنایع کوچک ایران» ،قانون

 وظایف سازمان مزبور در چند محور تعریف شد:

گذاری در صنایع کوچک و ایجاد صنایع تشویق و راهنمایی بخش خصوصی به سرمایه -الف

 کمکی.

 ها.توسعه و بهبود صنایع کوچک و بالا بردن سطح مهارت کارکنان آن -ب

نحو مقتضی کاری یا بهصورت پیمانخدمات بهتأسیس مراکزی جهت تهیه و توزیع کالا و ج: 

 دیگر برای صنایع کوچک.

ایجاد تسهیلات مالی و اعتباری برای صنایع کوچک در حدود این قانون و قانون برنامه و  -د

 بودجه کشور.

آلات، تهیه مواد خام مرغوب و مناسب و تهیه بازار برقراری تسهیلات در امور خرید ماشین -ه

 ها.لیدات آنمطمئن برای تو

 تأمین موجبات ادامه گسترش فعالیت نواحی صنعتی موجود و ایجاد نواحی صنعتی جدید. -و

 .هاشناسایی وضع کلی و اقتصادی صنایع مزبور و تهیه آمار آن -ز 

شورای سازمان از وزیر صنایع و معادن، وزیر ارکان سازمان شامل رئیس و شورا است که 

 وزیر مشاور و ،وزیر تعاون و امور روستاها ،اجتماعی کار و امور یروز ،امور اقتصادی و دارایی

کل بانک مرکزی ایران و رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و  رئیسبودجه و  سازمان برنامه و رئیس

)مرکز  با وزیر صنایع و معادن است شود و ریاست آنن آنان تشکیل میامعاون معادن ایران یا

 سلامی، قانون تشکیل سازمان صنایع کوچک ایران(.های مجلس شورای اپژوهش

منظور ایجاد هرچه بیشتر امکانات زیربنایی و ارائه خدمات ضروری به متقاضیان ایجاد به 

به تصویب مجلس  1362های صنعتی ایران در اسفند واحدهای صنعتی، قانون تأسیس شرکت

 های مجلس شورای اسلامی(.شورای ملَی رسید )مرکز پژوهش

 های صنعتی:احداث شهرک .4

صنعت عبارت بود از صنایع  تا پیش از مطرح شدن ایده سازمانی مخصوص صنایع کوچک،

بزرگ و جدیدی که از دهه دوم قرن حاضر به بعد در ایران تأسیس شده بود و یا صنایعی که از 

 .صورت نسل به نسل از صنعتگران قدیمی به فرزندانشان به ارث رسیده بودقبل به



 های صنعتی ایرانهای تأسیس سازمان صنایع کوچک و شرکت شهرکها و زمینهکوچک زیباست: درنگی بر نخستین کوشش / زهره، شیرین بخش /38
 

های سازمان نواحی صنعتی بر اساس اسناد بالادستی، احداث و ترین مأموریتکی از مهمی

یافته ها و بودجه تخصیصهای صنعتی بود. در همین راستا، بخش عمده فعالیتتجهیز شهرک

 در صنعتی ناحیه ایجاد برای هاکوشش به این سازمان در این مسیر صرف شده است. نخستین

 و دانش فقدان از ناشی عمدتاً شکست این. گردید شکست مواجه با جکر شهر در 1333 سال

 در است. به این منظور، زمینی بوده زمان آن در صنعتی اداره نواحی و ساماندهی در تجربه

ایجاد  برای بود، شده بینیپیش آهنذوب تأسیس برای آن از پیش هاسال که نزدیکی کرج

 متقاضیان احداث برای آب و برق ناحیه، این در گردید مقرر شد و گرفته در نظر صنعتی ناحیه

بود  سازیکبریت صنعتی، کارخانه ناحیه این صنعتی واحد تنها .گردد تأمین صنعتی واحدهای

 سال پنج برای بهااجاره میزان. شد داده اجاره متقاضی سال به پنج و بیست آن برای که زمین

افزایش  ریال 3 مترمربعی به پنجم سال در تدریجبه که بود هر مترمربع برای ریال یک اول،

از  بعد سال دو تا که طوریشد. به مواجه بسیاری مشکلات با سازیکبریت یافت. کارخانه

برداری کامل از آن محقق آب، امکان بهره و برق تأمین در تأخیر علت به آلات،ماشین تکمیل

گذاری در نایع بخش خصوصی به سرمایهها مانع از اقبال صنشد. این تجربه ناموفق تا مدت

، به درخواست ایران، نخستین گروه از کارشناسان فنی 1341در سال نواحی صنعتی گردید. 

شوند تا با همکاری کارشناسان ایران در سازمان برنامه، مطالعات سازمان ملل به ایران اعزام می

ای، چند هفته از یک بررسیمقدماتی درباره انتخاب ناحیه صنعتی نمونه انجام شود. پس 

شود در شمال کشور( و اهواز )در جنوب کشور( پیشنهاد می) نقاطی مانند همدان، بندر انزلی

های لازم را برای مأموریت دومین (. این پیشنهادها زمینه72: 1385)رضویان و غلامرضایی، 

1به سرپرستی تی.اچ تودورگروه مشاوران سازمان ملل به ایران  2کوئیگلی و پائول  فراهم کرد.  

های مختلف بررسی کنند؛ از جمله موارد مورد بررسی: این گروه قرار بود شرایط را در زمینه

های اجرای یابی اولین ناحیه صنعتی، تهیه طرح کاربری و نقشه ناحیه و برآورد هزینهمکان

ای برای ویژهطرح. اقدامات عملی این گروه در طول انجام مراحل طرح شامل تأسیس سازمان 

منظور ایجاد انگیزه و جلب متقاضیان به ناحیه صنعتی ایجاد نواحی صنعتی، بررسی و مطالعه به

                                                 
1 (T.H. Tudor) 

2 (Paul Quigley) 
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شود )پنجاه سال ، میترین صنایع برای احداث در ناحیه صنعتیو بررسی و انتخاب مناسب

 (.25همان:  های صنعتی ایرانسازمان صنایع کوچک و شهرک

مقدماتی ساخت نواحی صنعتی، گروهی از متخصصان و  برای پروراندن ایده مطالعات

مشاوران سازمان ملل متحد به دعوت ایران به کشور اعزام شدند و موجبات همکاری سازمان 

ملل متحد در اجرای طرح توسعه نواحی صنعتی فراهم گردید. با تأیید اولیه طرح، سازمان ملل 

دلار را به  582000صنعتی ایران به مبلغ  به درخواست ایران، ابتدا طرح کمک به تأسیس نواحی

 بینی شد:تصویب رساند؛ این مبلغ به شرح زیر پیش

دلار بورس تحصیلی،  15000دلار بابت هزینه خدمات کارشناسان سازمان ملل،  434000

هزینه در دلار مخارج متفرقه.  26000آلات کارگاه مرکزی و دلار وسایل فنی و ماشین 107000

 (.29)بورس، همان:  ه برای طرح، هشتاد و هشت میلیون ریال بوده استشدنظر گرفته

ریال تصویب و سازمان  88028000پس از تشکیل شورای نواحی صنعتی، اعتباری به مبلغ 

دلار هم برای کمک به این سازمان بر عهده گرفت.  582000ملل نیز چنانکه اشاره شد، حدود 

کارگاه صنعتی تأسیس و اعتبار طرح هم تا  24، ، از نظر پیشرفت ساختمانی1345در سال 

ساکما: دلار افزایش یافت ) 637500ریال و کمک سازمان ملل هم تا  116500000

29309/230). 

هایی انجام شده و فهرستی از شهرها برای تأسیس نواحی صنعتی در سطح کشور بررسی

آهن، برق و آب، انتخاب و اههایی چون جمعیت، راه و ریابی از جنبهبرای ارزشیابی و مکان

مورد بررسی قرار گرفتند؛ این فهرست شامل شهرهای ذیل بود: قزوین، ساوه، بندر انزلی، رشت، 

شهر، ساری، بابل، همدان، کرمانشاه، اراک، محلات، اصفهان، یزد، کرمان، شیراز، دزفول و قائم

 مشهد، و زاهدان تبریز، نظیر هرهاییو ش تمرکززدایی علتبه اولیه، تهران ارزشیابی این دراهواز. 

مد نظر قرار نگرفتند. در  صنعتی نواحی در تعیین ارتباطی، مشکلات و مرکز از دوری علتبه

شد. با توجه به برای تأسیس طرح نمونه اولین ناحیه صنعتی انتخاب « اهواز»نهایت، شهر 

منابع تأمین آب و برق،  ها، عواملی چون مسطح بودن و شیب ملایم زمین، دسترسی بهبررسی

آهن، شهر، نیروی کار و عواملی از این دست، نقاط مختلف شهر مورد بررسی و در جاده و راه

هکتار برای تأسیس ناحیه صنعتی انتخاب و مراحل اجرایی در سه  20نهایت، زمینی به مساحت 

ها و و ساختن کارگاهشود. برای تأمین امکانات کارگاهی ناحیه صنعتی اهواز طراحی فاز اجرا می
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 آبکاری، تراشکاری، واحد قبیل از واحدها دهنده خدمات مشترک مورد نیاز سایرواحدهای ارائه

متر برای  1200و  800، 400هایی در ابعاد تعمیرگاه و ایجاد کارگاه و سازیقالب گری،ریخته

سان یونیدو در حال واگذاری استیجاری به متقاضیان در نظر گرفته شد. در همین حال، کارشنا

 ای در زمینه پیشبرد کار بودند. احداث این ناحیه صنعتی مورد توجهارائه خدمات مشاوره

1سازمان تجارت خارجی ژاپن نیز قرار گرفت و این سازمان طرح تأسیس ناحیه اهواز را مد نظر  

  (.30-28های صنعتی ایران، همان: )پنجاه سال تلاش سازمان صنایع کوچک و شهرکقرار داد 

 

                                                 
1 )Jetro( 
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 شده )سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران(نقشه شهرک صنعتی اهواز، نخستین شهرک صنعتی احداث

، ساختمان مرحله اول ناحیه 1349بر اساس گزارش سازمان تا پایان سه ماهه سوم سال 

ر شد و تأسیسات اهدایی سازمان ملل متحد نیز د صنعتی اهواز تحویل صاحبان صنایع کوچک

های ناحیه برداری قرار گرفت. مرحله سوم ساخت ساختماناین ناحیه نصب شد و مورد بهره

، ساخت مرحله اول 1350(. تا پایان سال 1044/220صنعتی اهواز به پیمانکار سپرده شد )ساکما 

و دوم و قسمتی از مرحله سوم ناحیه صنعتی اهواز انجام شد و صاحبان صنایع در آن مستقر 

 (.9983/220 د )ساکما:شده بودن

در بازه سازمان نواحی صنعتی ایران ، برنامه ایجاد نواحی صنعتی توسط 1349-1348در سال 

شد. در این جدول، و طی برنامه عمرانی چهارم و پنجم شامل مناطق زیر می 1356-1350زمانی 

امل بودجه شده برای هر منطقه، بدون احتساب قیمت زمین و شجمع کل بودجه در نظر گرفته

 آلات، محاسبه شده است:پرسنل، ساختمان و تأسیسات و ماشین

 نام شهر ردیف
تاریخ شروع 

 برنامه
 سال اتمام

جمع کل بودجه 

 )هزار ریال(

 160982000 1353 1350 تبریز 1

 162732000 1353 1350 اصفهان 2

 153132000 1354 1351 مشهد 3

 172132000 1354 1351 اراک 4

 172132000 1354 1351 هکرمانشا 5

 167482000 1355 1352 رشت 6

 227332000 1356 1353 تهران 7

 227382000 1356 1353 قزوین 8

 148882000 1356 1353 شیراز 9

 148882000 1356 1353 کرمان 10

 148932000 1356 1353 بندرعباس 11

 80874000 1356 1354 رضائیه 12

 80874000 1356 1354 همدان 13

 80874000 1356 1354 رگانگ -ساری  14
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 2132624000 جمع کل اعتبار لازم جهت ایجاد چهارده ناحیه صنعتی: 

 

 (1044/220)ساکما: 

های صنعتی ها برای تأسیس شهر، مطالعات و بررسی50و در طول دهه  40از اواسط دهه 

حیه صنعتی در تبریز برای ریزی برای ساخت دومین نابرنامههمچنان در جریان بود؛ از جمله 

سازمان صنایع کوچک و سازی )سازی و اتومبیلسازی، تراکتورسازی، دیزلاحداث صنایع ماشین

در نهایت، حاصل فعالیت سازمان تا قبل از انقلاب، تأسیس پنج شهر (. تانواحی صنعتی ایران، بی

 صنعتی به ترتیب زیر بود:

، 1347کیلومتری قزوین( در سال  11ی البرز )، شهر صنعت1346شهر صنعتی اهواز در سال 

، 1352کیلومتری ساوه( در سال  10، شهر صنعتی کاوه )1350 شهر صنعتی کرمانشاه در سال

 (.72)رضویان و غلامرضایی، همان:  1353شهر صنعتی رشت در سال 

سازی برای توسعه صنایع کوچک و تأسیس شرکت های عمرانی کشور و زمینهبرنامه .5

 های صنعتی:شهرک

گذرد. با بررسی اولین برنامه توسعه ریزی توسعه در ایران میبیش از پنج دهه از نظام برنامه

توان دریافت که محورهای )برنامه هفت ساله(، می 1327اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال 

ه که از سال در کشور بوده است. در این برناممحور های توسعهاساسی برنامه توجه به زیرساخت

ادامه داشته است، اجرای چند طرح بزرگ دولتی با مشارکت خارجی مورد تأکید  1333تا  1327

در برنامه  .وجود نداشت برنامه مشخص و روشنی در مورد صنعت؛ اما هنوز قرار گرفته بود

ریزان اقتصاد متوجه اهمیت و نقش کلیدی ( متصدیان و برنامه1340-1334) هفت ساله دوم

بعد از برنامه مشخص وجود نداشت. استراتژی توسعه صنعتی یع کوچک شدند؛ اما همچنان صنا

 ریزی پنج ساله تبدیل شد.ریزی کشور به نظام برنامهدوم، نظام برنامه

اجتماعی در ایران بود که از ابتدای  -برنامه عمرانی سوم، اولین برنامه جامع توسعه اقتصادی 

به پایان رسید. در این برنامه با اتکا به درآمدهای  1346سال شروع شد و در  1341مهر سال 

کرد که سهم گذاری در بخش صنعت افزایش یافت. چنین رویکردی ایجاب مینفتی، سرمایه

ترین سهم را ای در کل واردات افزایش یابد. به همین دلیل، این نوع کالاها بیشکالاهای واسطه

به خود اختصاص دادند. اجرای برنامه سوم، در حقیقت  میان کالاهای وارداتی دوره یاد شده

شود. این برنامه گذاری صنعتی، با تکیه بر استراتژی جایگزینی واردات محسوب میآغاز سرمایه
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 6 شده، یعنیگذاریهایی است که عملکرد رشد اقتصادی آن از میزان هدفجزو معدود برنامه

 که است ذکر به لازم(. 68: 1396می، درصد در سال، پیشی گرفته است )نیلی و کری

 جایگزینی راهبرد با و چهارم سوم عمرانی هایبرنامه دوران در اتخاذ شده صنعتی هایسیاست

 داده رخ آسیای شرقی شدهصنعتی اقتصادهای در 1960 دهه در داشت؛ آنچه همخوانی واردات

 محصولات سنگین صنایع وسعهت و صنایع نوزاد از حمایت راهبرد، این مهم هایویژگی از است.

 (.227: 1382صنعتی بوده است )نیلی و همکاران،  توسعه تعمیق جهت ایواسطه و ایسرمایه

گذاری در کل بخش صنایع و معادن تا ها، میزان سرمایهدر برنامه سوم، بر اساس گزارش

است و یکی از  میلیارد ریال بوده 70، بیش از مبلغ مورد انتظار، یعنی حدود 1346پایان سال 

گذاری بینی سرمایهاهداف بخش صنعت و معدن، توسعه صنایع کوچک و متوسط با پیش

، سازمان برنامه: 1346-1341میلیون ریال بود )گزارش عملکرد برنامه عمرانی سوم  86/18342

طور جدی کمک به صنایع کوچک خصوصی مطرح شد و (. در این برنامه برای اولین بار به49

بار توجه به بخش خصوصی پررنگ گردید. پیش از این در زمان شریف امامی، طرحی نخستین 

منظور کمک به صنایع خصوصی به تصویب رسیده بود که برای ارزشیابی پشتوانه اسکناس به

نتیجه چندانی در بر نداشت. در برنامه سوم اصرار بر کمک به صنایع کوچک مطرح بود و برای 

 و مبلغی هم در اختیار بانک ملی گذاشته شد؛« توسعه صنعتی و معدنی»این کار مبلغی به بانک 

بودجه برای حمایت صنایع کوچک در اختیار بانک توسعه صنعتی و معدنی و  اما قسمت عمده

(. در پایان 229-228: 1381بانک اعتبارات صنعتی متعلق به سازمان برنامه بود )توسعه در ایران، 

برنامه چهارم، تعدادی از صنایع کوچک سنتی توانسته بودند با برنامه عمرانی سوم و اوایل 

های خود را توسعه دهند های جدید بسازند و برنامهدریافت وام و اعتبارات از این بانک کارگاه

 (.275: 1397)داستان توسعه در ایران، 

 های صنعتی به بخشهای پرداختی بانک ملی و بانکهمچنین در برنامه سوم، مبلغ وام

میلیارد ریال افزایش یافت که قسمت بیشتر این تسهیلات صرف  7/7خصوصی حدود مبلغ 

ایجاد صنایع کوچک و متوسط تولیدکننده کالاهای مصرفی از قبیل صنایع ریسندگی، بافندگی، 

های صنعتی افزایش یافت. با گسترش صنایع بزرگ نیاز به قند و اتومبیل گردید. تعداد کارگاه

های کوچک عنوان صنایع مکمل احساس شد. در این زمینه، تعداد کارگاهوچک بهایجاد صنایع ک

در  نفر فزونی یافت. 232500ها نیز به واحد و میزان اشتغال آن 29600تا پایان برنامه سوم به 
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منظور افزایش اشتغال همچنان مد نظر بود. وری صنایع کوچک بهارتقای بهره طول برنامه چهارم،

شد، در عنوان محور توسعه محسوب میرنامه عمرانی قبل که بخش کشاورزی بهبرخلاف سه ب

عنوان محور مورد توجه قرار گرفت. در این رابطه، باره بخش صنعت بهبرنامه چهارم به یک

درصد در برنامه  22درصد در برنامه اول به  3/14میزان اعتبارات دریافتی بخش صنعت از 

بر اساس اهداف برنامه عمرانی چهارم، بار (. 376 -372: 1376چهارم افزایش یافت )عابدی، 

طوری که مقرر بود تا پایان اصلی ایجاد اشتغال جدید بر دوش صنعت قرار داده شده بود؛ به

درصد کاهش و  46درصد به  49اجرای برنامه، سهم بخش کشاورزی از کل اشتغال کشور از 

های درصد افزایش یابد. از جمله سیاست 26ه درصد ب 24طور متقابل، سهم بخش صنعت از به

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ذکر شده برای تحقق این هدف در برنامه می

ها، کوشش در های صنعتی کوچک و متوسط کارگر طلب و حمایت از آنتقویت کارگاه

حصولات ها جهت تولید مها، هدایت این کارگاهاستاندارد کردن محصولات این قبیل کارگاه

 (.186نیلی و کریمی، همان: )تخصصی 

واسطه نرخ بازگشت بالاتر در سند برنامه چهارم عمرانی کشور تصریح شده است که به

پذیری کمتر بخش صنعت نسبت به بخش ها، آسیببخش صنعت نسبت به سایر بخش

د و ماهیت کشاورزی در برابر شرایط طبیعی و آب و هوا، توانایی بیشتر صنعت برای تطبیق خو

واسطه اینکه رشد صنعتی محصولات آن بخش با نیازها و الزامات اقتصاد ایران و همچنین به

های فعالیت اقتصادی خواهد منشأ گسترش فنون پیشرفته تولید و مدیریت بهتر در سایر عرصه

، 1378گذاری صنعتی تأکید کرد )مؤمنی، شد، ناگزیر باید محور را صنعت قرار داد و بر سرمایه

 (.74: 1 ج

گذاری بخش خصوصی در امر سرمایه ریزان به گسترش فعالیتدر برنامه پنجم، تأکید برنامه

گردد. در این برنامه همچون برنامه چهارم، دولت به حمایت بخش صنعتی آشکارتر می

های اجتماعی و زیربنایی، تشویق گذاریخصوصی ادامه داد. تأکید بیشتر دولت در امر سرمایه

زا نیز مد گذاری در واحدهای صنعتی کوچک و اشتغالگذاران خصوصی به انجام سرمایهرمایهس

در طی تدوین برنامه پنجم، اختلاف نظری بین سازمان  (.385نظر قرار گرفت )عابدی، همان: 

کمک به صنایع کوچک وجود داشت. برنامه به ریاست فرمانفرمائیان و دیگران در خصوص 

تر را فدار کمک به صنایع کوچک بود و تمایل داشت کمک مالی با بهره ارزانسازمان برنامه طر
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صرف نیازهای اعتباری صنایع کوچک یا در حال تأسیس کند؛ با این استدلال که صنایع بزرگ و 

توانند از منابع آزاد داخلی و خارجی ها، صاحب اعتبار هستند و میها و لاجوردیامثال خیامی

ستدلال مخالفانی جدی، از جمله از سوی وزیر اقتصاد و ریاست بانک صنعتی تأمین کنند. این ا

و معدنی داشت. کار به شورای عالی اقتصاد به ریاست شخص شاه کشیده شد و فرمانفرمائیان 

تر و مسبب به وجود آمدن صرفهگذاری بر صنایع کوچک بهتوانست شاه را قانع کند که سرمایه

 برنامه در (.270واده خیامی خواهد بود )توسعه در ایران، همان: صدها صنعتگر در مقیاس خان

 احداث گذاران،سرمایه بیشتر تشویق با متوسط و کوچک صنایع پنجم توسعه ساله پنج عمرانی

 مراکز ایجاد آموزشی، و فنی هایکمک اعطای بزرگ، صنایع کنندهو تغذیه اقماری صنایع

)نیلی و  اصلی گنجانده شده بود هایسیاست عنوانبه بزرگ، و کوچک بین صنایع پیمانکاری

 (.227همکاران، همان: 

های عمرانی، به نظر با این حال و با وجود گنجاندن اهداف مربوط به توسعه صنایع در برنامه

رسد که موانعی در این مسیر وجود داشت؛ از جمله افزایش قیمت نفت و فروش بالای آن می

 صادرات از حاصل ارز به نیازیبی علت به به بعد، 1352از سال ویژه به رخ داد. 50که در دهه 

 استراتژی صادراتی گیریجهت نفت، از طریق صادرات مورد نیاز ارزی منابع تأمین و صنعتی

 مرحله از که شرقی آسیای کشورهای صنعتی برخلاف استراتژی و رفت بین از کشور صنعتی

 سیاست در بیشتری شدت با ایران اقتصاد دند،رسی توسعه صادرات به واردات جایگزینی

 به در زمانی نفت ارزی درآمدهای تزریق و نفتی شوک این. باقی ماند خود واردات جایگزینی

گرفتن  قرار جهت، بدین. بود نکرده تجربه را شدن صنعتی هنوز ایران اقتصاد که وقوع پیوست

نکرد،  ایران صنعتی توسعه فرایند به کیکم تنهانه نفت، طبیعی منابع پایه بر ملی اقتصاد رشد

 عامل به صنعتی، محصولات ویژه صادراتبه اقتصاد، غیر تجاری بخش توسعه طریق از بلکه

روند حمایت از صنایع عمل، . در (227)نیلی و همکاران، همان: شد  تبدیل صنعتی توسعه ضد

برابر  4قیمت نفت به بیش از کوچک مستمر نبود؛ چنانکه در برنامه پنجم که در خلال آن عملاً 

افزایش یافت، روند حمایت از صنایع کوچک هم کاهش یافت )قانون برنامه پنجم عمرانی( 

 (.119)هاشمی، همان: 

های کلان صنعتی طی سه دهه پیش از انقلاب همچنین به باور برخی منتقدان، سیاست

دو محور اصلی بود؛ تشویق  همچنان بر حمایت بیشتر از صنایع بزرگ تأکید داشت و مبتنی بر
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ها، . در چهارچوب این سیاستهاهای بزرگ و گزینش برندگان و حمایت از آنمقیاس

صورت اعتبارات های گوناگون دولتی بهمقیاس همواره از امتیازها و حمایتواحدهای بزرگ

ودند؛ در حالی شده داخلی، ارز ارزان و فراوان و امثال آن، برخوردار بتدریجی، بازارهای تضمین

های ناشی از تغییرات سیاستی های بازار و آسیبکه واحدهای کوچک صنعتی در معرض نوسان

ای بود که واحدهای صنعتی گونههای صنعتی بهها قرار داشتند. در واقع، اعمال سیاستدولت

د شده، قبل از شروع به کار و پیش از شروع مسابقه، از مزایای آن برخوردار بودنگزینش

های اعتبار دولت روی حمایت از (. در همین راستا، سیاست92: 2 ، ج1378 )مردوخی،

داران ایرانی و خارجی، اعم از مدیران و یا مالکان واحدهای تولیدی و بازرگانی بزرگ و سرمایه

طور کلی، برای واحدهای بزرگ صنعتی، ارقام سنگین اعتبارات با نرخ ها متمرکز بود. بهکارخانه

های سوبسیددار از طرف دولت و بنابراین، بسیار کمتر از نرخ بهره در بازار آزاد در دسترس هبهر

های تولیدی و بازرگانی و صنعتگران کوچک، از اعتبار بدون قرار داشت؛ در حالی که بنگاه

وام ها و دریافت ها برای وثیقه نزد بانکها و تأسیسات آنیارانه برخوردار نبودند؛ زیرا کارخانه

 (.296: 1385ارزش کافی نداشت )کدی، 
 

 گیری:نتیجه

میرزا و بسیاری از متفکران و نخبگانِ از هنگامی که رویای صنعتی شدن در ذهن و اندیشه عباس

شماری برای به ثمر رساندن آن صورت گرفت. در ادوار های بیپس از او تکوین یافت، تلاش

سازی در کشور دنبال های صنعتیداوم یافت و سیاستبعد، از جمله در دوره رضاشاه، این فکر ت

منظور آغاز هایی بهای مهم برای تثبیت برنامهاز آغاز دهه سی شمسی به بعد، مرحلهاما  شد؛

های عمرانی سازی شد. تأسیس سازمان برنامه و بودجه و تدوین برنامههای صنعتیبرنامه

در پی تأسیس شرکت  رفت.شمار مینه بهششگانه توسط این سازمان، گامی مهم در این زمی

گرفت که توسط یکی از اقتصاددانان های صنعتی در ایران از یک ایده مرکزی نشئت میشهرک

نئوکلاسیک یعنی آلفرد مارشال مطرح شده بود. این اندیشه در پی همجواری صنایع تخصصی 

های صنعت و کاهش هزینههای متعددی از یک بندی صنعتی یک یا شاخهمرتبط به هم و خوشه

اما تا مقطع زمانی  تداوم یافت؛ پنجاه سازی در دهه چهل آغاز و در دهه. برنامه شهرکتولید بود
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مورد بررسی، آنچنان که باید در زمینه سیاست جایگزینی واردات موفق عمل نکرد؛ از جمله 

 از حاصل ارز به نیازیبی علت بهافزایش قیمت نفت و فروش بالای آن در دهه پنجاه، واسطه به

 صادراتی گیریجهت نفت، از طریق صادرات مورد نیاز ارزی منابع تأمین و صنعتی صادرات

 جایگزینی سیاست در بیشتری شدت با ایران اقتصاد و رفت بین از کشور صنعتی استراتژی

هایش های صنعتی با توجه به ظرفیتکه شرکت شهرک؛ در حالی باقی ماند خود واردات

های مناسبی برای افزایش توان صادراتی کشور و جایگزینی مایهتوانست امکانات و دستیم

 ها را تحقق ببخشد.واردات فراهم آورد و همانند برخی از کشورها، این ظرفیت
 

 مدیران عامل سازمان نواحی صنعتی ایران

 تاریخ خاتمه تاریخ شروع مدیریت رشته تحصیلی نام و نام خانوادگی

 1347 1343 مهندسی معدن اشرفی محمود

 (1354-1347مدیران عامل سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران )

 تصویر تاریخ خاتمه تاریخ شروع تحصیلی رشته نام و نام خانوادگی

 1354 1347 زبان حسن انصاری

 

 (1362-1354مدیران عامل سازمان صنایع کوچک ایران )

 تصویر تاریخ خاتمه تاریخ شروع صیلیرشته تح نام و نام خانوادگی

 1356 1354 اقتصاد سیاوش خاضعی

 
خانم نخستین 

 سالاری
  1357 1356 مهندسی شیمی

  1358 1357 مهندسی شیمی سهراب تولائی
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  1360 1359 مکانیک پورستاری

 1362 1360 مکانیک احسان خاتمی

 
 

 فهرست منابع

 کتب:

ترجمه و حواشی: مرکز تحقیقات تخصصی ایران، ( اقتصاد 1363باری یر، جولیان ) -

حسابداری و حسابرسی سازمان صنایع ملی و سازمان برنامه، تهران، مؤسسه حسابرسی 

 سازمان صنایع ملی و سازمان برنامه.

گذاری در ایران قبل و بعد از انقلاب ( صنعت و تجربه سیاست1387پرخیده، احمد ) -

 اسلامی.اسلامی، تهران: مرکز اسناد انقلاب 

معاونت  (1393های صنعتی ایران )پنجاه سال تلاش سازمان صنایع کوچک و شهرک -

ریزی و امور اقتصادی وزارت صمت، مدیریت مطالعات راهبردی، گردآوری و برنامه

المللی نخبگان تدوین فرشاد مقیمی، رامین دانش، مسعود شفیعی، مجری پروژه: مؤسسه بین

 آفاق.

خاطرات خداداد فرمانفرمائیان، عبدالمجید مجیدی،  (1381)1357 -1320توسعه در ایران  -

 منوچهر گودرزی، تهران: گام نو.

 ( گروه مهندسی خرد، تهران: انتشارات لوح فکر.1397داستان توسعه در ایران ) -

 نا.جا، بیتا( بیسازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران )بی -

 سازی، انتشارات تیسا.فتگی و صنعتینیا(. توسعه1398شجاعی دیوکلائی، حسن ) -

 ( کوچک زیباست، ترجمه علی رامین، تهران: سروش.1360شوماخر، ای.اف ) -

 های صنعتی در دوران رضاشاه، تهران، انتشارات خجسته.( سیاست1387صادقی، زهرا ) -

-1327های تکنولوژیک کشور در سال -( بررسی تحولات صنعتی 1376عابدی، زهرا ) -

منظور انتقال تکنولوژی مناسب، تهران: وزارت امور های لازم بهاستراتژی و ارائه 1372

 اقتصادی و دارایی.



 49 / 25-50، ص 1404پاییز  ،، دورة جدید، شمارة اولاول ، مقاله پژوهشی، سالصنعت تاریخفصلنامة 

 ( تاریخ اقتصادی ایران، ترجمه یعقوب آژند، تهران: گستره.1362عیسوی، چارلز ) -

( صنعتی شدن ایران و شورش شیخ احمد مدنی، ترجمه ابوالقاسم سری، 1371فلور، ویلم ) -

 توس.

 ( مقاومت شکننده، ترجمه احمد تدین، تهران: رسا.1392فوران، جان ) -

 ای بر جغرافیای صنعتی، اصفهان: انتشارات جهاد دانشگاهی.( مقدمه1379نژاد، حسن )قره -

 های انقلاب ایران، ترجمه عبدالرحیم گواهی، تهران: علم.( ریشه1385کدی، نیکی ) -

ه و تدوین: سازمان برنامه، تهیتا( )بی 1346-1341گزارش عملکرد برنامه عمرانی سوم  -

 تهران، سازمان برنامه.

 .، نشر نی1356-1316ریزی در ایران ( برنامه1396نیلی، مسعود و محسن کریمی ) -

( استراتژی توسعه صنعتی کشور، دانشگاه صنعتی شریف، 1382نیلی، مسعود و همکاران ) -

 برای وزارت صنایع و معادن. شدههیتهدانشکده مدیریت و اقتصاد، 

 

 مقالات:

اجرای برنامه تأسیس شهرها و نواحی صنعتی، موجبات افزایش درآمد عمومی و  -

صص  .19، دوره اول، ش بورس(، نشریه 1343کند )های اشتغال را فراهم میفرصت

29-30. 

ماهنامه های صنعتی، آشنایی با شهرک( 1385رضویان، محمدتقی و غلامرضایی، ضرغام ) -
 .72-66ص ص .80و  79، ش کار و جامعه

 50اخیر، مجموعه مقالات  قرنمین( فرایند توسعه صنعتی ایران طی 1378مردوخی، بایزید ) -

، تهران: دانشگاه علامه طباطبایی، دانشکده اقتصاد، 2ج ریزی توسعه در ایران، سال برنامه

 مرکز تحقیقات اقتصاد ایران.

یران، در مجموعه مقالات های گذشته ا( تلقی از توسعه در برنامه1378مؤمنی، فرشاد ) -

، تهران: دانشگاه علامه طباطبایی، 1ج ریزی توسعه در ایران، سال برنامه 50همایش 

 دانشکده اقتصاد، مرکز تحقیقات اقتصاد ایران.

ها پژوهشزایی صنایع کوچک در ایران، نشریه ( بررسی روند اشتغال1381هاشمی، فرزاد ) -

 .130-111، صص 21ش ، های اقتصادیو سیاست
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 اسناد مرکز آرشیو ملی ایران )ساکما(:

 (.9154/220)اساسنامه تأسیس سازمان نواحی صنعتی:  -

 .(29309/230انتقال سازمان نواحی صنعتی از سازمان برنامه به وزارت اقتصاد ) -

 (.9983/220ابلاغ طرح صنعتی سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران ) -

 (.1044/220مان صنایع کوچک و نواحی صنعتی )ها و اقدامات سازگزارش فعالیت -

 

 سامانه قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران:

وزیران،  ئتیه 5/5/1347اساسنامه سازمان صنایع کوچک و نواحی صنعتی ایران، مصوب  -

 قابل دسترسی در: 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/165255 

اکبر طباطبایی به سازمان صنایع کوچک و علی اجازه انعقاد قرارداد وکالت با آقای سید -

 ، قابل دسترسی در:25/10/1350نواحی صنعتی ایران، مصوب 

 https://qavanin.ir/Law/TreeText/231902 

 

 های مجلس شورای اسلامی:مرکز پژوهش

 قانون تشکیل سازمان صنایع کوچک ایران، قابل دسترسی در: -
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97253 

، قابل 7/12/1362های صنعتی ایران، مصوب قانون راجع به تأسیس شرکت شهرک -

 دسترسی در:
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90856 

- Marshall, A. (1890) Principles of Economics. London: Macmillan. 
  

 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/165255
https://qavanin.ir/Law/TreeText/231902
https://qavanin.ir/Law/TreeText/231902
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97253
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90856

