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Abstract 

Objective: the civil war intensified as a result of the ethno-religious identities 

highlighted by the Baathist regime change in Iraq in 2003; In the following these 

conflicts, with the advent of ISIS, regional and international interventions in the 

country reached their highest levels; finally, Iraq's future direction in the form of 

a nation-state confronted with serious challenges by holding a referendum on 

independence for Kurdistan. So, the main question of the study is that what can 

be considered scenarios for the Iraqi political system for the next decade under 

the influence of the political-social environment of Iraq and the various 

components of domestic, regional and international? 

Method: in order to perform this future study, we use Peter Schwartz scenario 

planning method.  

Results: After examining the factors and drivers affecting ethno-religious 

conflicts of Iraq in three domestic, regional and international dimensions, we 

identified two main uncertainties - as determinants and with limited certainty - 

about the future of the Iraqi political system which are: Increase or decrease in 

authority of the central government; and increase or decrease in ethnic and 

religious conflicts. Based on these uncertainties, three major scenarios were 

designed: integrated Iraq with the Kurdish region, disintegration of Iraq and 

federalism. 

Conclusion: If the power and authority of the central government increases and 

ethno-religious conflicts are reduced, the Iraqi political system will lead to 

coherence. Reduction in the authority of the central government and as well as 

increasing ethnic-religious conflicts will break down Iraq. The simultaneous 

increase in the authority of the central government and ethno-religious conflicts 

will also lead to the emergence of a federalist scenario (based on ethno-religious 

lines). 
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Futures Studies.
 
 
 
 

                                                 
 Received on 2018/November / 26                            Accepted on 2019 /September /25 

DOI: 10.30479/psiw.2019.9667.2401 



 

 

 فصلنامه علمی مطالعات سیاسی جهان اسلام 
 841-822صفحه: 8031 تابستان، 03، پیاپی 2سال هشتم، شماره 

 روو سناریوهای پیش هاآینده نظام سیاسی عراق: پیشران
 اسدی اکبریعل

 a.asadi@ihcs.ac.irاستادیار پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی )نویسنده مسئول(، 
 راستگو محمد زمان

 mzrastgoo@gmail.com، المللنیبدکتری روابط  آموختهدانش
 چکیده
های قومی و برجسته شدن هویت جهیدرنتو  2330با تغییر نظام سیاسی بعثی در عراق در سال  هدف:

المللی در این کشور به ای و بینمذهبی جنگ داخلی شدت یافت؛ با ظهور داعش، مداخلات منطقه
ده عراق ی آینوسوسمتپرسی استقلال کردستان، با برگزاری همه تیدرنهابیشترین حدّ خود رسید و 

 مسئله ینابررسی  پژوهش یاصل هایی جدی مواجه شد؛ هدفملت با چالش -در قالب یک دولت
المللی، ای و بینی مختلف داخلی، منطقههامؤلفهو  عراق اجتماعی -یاسیس یفضا یراست که تحت تأث

 ؟آینده قابل تصور است دههیی برای نظام سیاسی عراق در یک وهایسنارچه 
 ت.استفاده شده اس ی پیتر شوارتزسیونویسنارو روش  یپژوهندهیآاز رویکرد  در این تحقیق روش:

های تأثیرگذار در آینده نظام سیاسی عراق، دو عدم قطعیت پس از بررسی عوامل و پیشران :هاافتهی
ی در خصوص آینده نظام سیاسی این کشور شناسای -کننده و با قطعیت کمعوامل تعیین مثابهبه -اصلی 

؛ و افزایش یا کاهش منازعات است از: افزایش یا کاهش اقتدار دولت مرکزی عبارتشده است که 
اند: عراق منسجم با اقلیم ها طراحی شدهقومی و مذهبی. سه سناریو اصلی بر اساس این عدم قطعیت

 کردی، تجزیه عراق و فدرالیسم.
د، مذهبی کاهش یاب -توان و اقتدار دولت مرکزی افزایش و منازعات قومی کهیدرصورت گیری:نتیجه

یابد. کاهش اقتدار دولت مرکزی و افزایش منازعات انسجام سوق می نظام سیاسی عراق، به سمت
اقتدار دولت مرکزی و منازعات قومی و  زمانهم. افزایش شودیممذهبی باعث تجزیه عراق  -قومی

 مذهبی( خواهد شد. -مذهبی نیز منجر به ظهور سناریوی فدرالیسم )بر مبنای خطوط قومی
 

 ، تجزیه، فدرالیسم، انسجام، آینده پژوهی.عراق، نظام سیاسی واژگان کلیدی:
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 مقدمه

المللی، نای و بینزاع بر سر آینده نظام سیاسی عراق، تأثیرات منفی زیادی از حیث داخلی، منطقه
چنین نتایج ویرانگری بر سیاست، جامعه و اقتصاد این کشور داشته بر اوضاع جامعه عراق و هم

د عبور عراق از شرایط خاص دوره بعثی بو منزلهبه، 2330است. فروپاشی رژیم بعث در آوریل 
ر های اصلی آن بوده است. دکه حاکمیت نظام سیاسی متمرکز و فقدان تکثرگرایی از مشخصه

ها و تهدیدات متعددی بوده که باعث شرایط نوین، عراق شاهد تغییر و تحولات جدید، فرصت
های مختلف در ی بازیگران مختلف شده است. تهدیدات و چالشنیآفرنقشنوع جدیدی از 

طلبی کردهای عراق، گرایی، تشدید جداییاز جمله تروریسم و افراط 2330های پس از سال
 امنیتی و -های سیاسیتقویت تمایلات گریز از مرکز در اهل سنت و انواع متعددی از چالش

 ی کلیدی مطرح ساخته است.امسئله عنوانبهاقتصادی آینده نظام سیاسی عراق را 
دید این کشور نظامی فدرال و دموکراتیک ذکر در قانون اساسی عراق، نظام سیاسی ج هرچند

های بسیاری صورت گرفته است تا عراق نوین بر اساس دو مؤلفه فدرالیسم شده است؛ و تلاش
 های متفاوتیهای مختلف، باعث طرح دیدگاهو دموکراسی پارلمانی بنا شود، اما در عمل چالش

تقویت  درواقعموجود شده است. در خصوص تداوم، کارآمدی و آینده نظام و شرایط سیاسی 
های مشهود های روند سیاسی، ناکارآمدیهای واگرایانه در عراق، مشکلات و پیچیدگیگرایش

در مدیریت اقتصادی و امنیتی و افزایش نارضایتی در میان شهروندان عراقی از جمله 
ی ابهامات مختلفها و های عراق کنونی هستند که تداوم نظام سیاسی موجود را با چالشواقعیت

 روبرو کرده است. 
المللی ای و بینی داخلی، منطقههامؤلفهای از مجموعه گسترده ریتأثآینده عراق تحت  کهیدرحال

های مختلفی چنین عدم قطعیتقرار دارد، روندها و رویکردهای متفاوت و حتی متعارض، هم
ن آینده نظام سیاسی عراق در چنی ؛ بنابراین، سخن گفتن ازاست طرحقابل مسئلهی این درباره

مقدمه،  نیبا توجه به اای تبدیل شده است. فضایی به یکی از موضوعات دشوار در سطح منطقه
لف ی مختهامؤلفهو  عراق اجتماعی -یاسی س یفضا یراست که تحت تأث ینا یپرسش اصل

نظام سیاسی عراق قابل یی برای وهایسنارآینده چه  دههالمللی، در یک ای و بینداخلی، منطقه
یری از گی و با بهرهپژوهندهیآ، با استفاده از رویکرد مسئلهبرای بررسی این ؟ ترسیم است

های ترین عوامل و پیشرانابتدا اصلی -شودیمروش پیتر شوارتز تلاش  -سناریونویسی 
یاسی ساثرگذار بر نظام سیاسی عراق استخراج و تبیین شود؛ سپس سناریوهای محتمل نظام 

 گیریجهییک مقدمه، متن و نت شاملپژوهش به لحاظ ساختاری  یناعراق ترسیم و تشریح شود. 
ذار های اثرگشناسی، عوامل و پیشران، بعد از اشاره به پیشینه و روشاست که در قسمت متن

د شوهای داخلی و خارجی بررسی میدر آینده نظام سیاسی عراق در دو بخش عوامل و پیشران
 دد.گرترسیم میعراق  یاسیظام سبدیل ن یوهایسنار کلیدی یهاتیعدم قطعتعیین  و با
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 پیشینه پژوهش -1

ها و مشکلات درونی عراق پس از صدام و آینده نظام سیاسی این کشور ی چالشدرباره
های مختلف از جمله فارسی، انگلیسی و عربی انجام شده است که در تحقیقات زیادی به زبان

 شود. ترین آنها اشاره میصورت مختصر به برخی از مهماینجا به 
 «زد؟ قمر را نافرجامی جنگ آمریکا کفایتیبی چگونه: عراق پایان»در کتاب  گالبرایت پیتر

 دوران برای آورد، در خود اشغال به را عراق توانست کوتاهی زمان در که آمریکا کندعنوان می
داخلی شده  جنگ شدن ورشعله موجب برنامه عدم این و نداشت ایبرنامه هیچ اشغال از پس
 انبی خود بحث نتیجه عنوان به نویسنده این. شد خواهد منجر عراق به تجزیه عملاً که است

: 8032است )گالبرایت،  گزینه برای آینده عراق بهترین که تجزیه عراق به سه کشور کندمی
 «راقع در کردستان آینده» عنوان با کتابی و همکارانش نیز در اُلیری چنین برندن(. هم82-22

پردازند و بر کل عراق متمرکز به وضعیت کرکوک و احتمالات استقلال کردستان عراق می
 (.O'Leary,2006)نیست
ی رهنیز از جمله تحقیقات انجام شده دربا داج نوشته توبی« رژیم تغییر از پس عراق آینده»کتاب

های سیاسی شیعیان عراق متمرکز است وضعیت و فرصتآینده سیاسی عراق است که بر 
(Dodge, 2005). «ی عنوان پژوهشی نوشته «تجزیه؟ یا دموکراسی دیکتاتوری،: عراق آینده

 ی،های عراقگروه از هرکدام اهداف و آمال به توجه است که با استنسفیلد گرت و اندرسون لیام
 هآیند حکومت در یکدیگر با هاگروه این هایهمکاری یا و هاچالش مورد در را هاییبینیپیش
 Anderson)است  آینده عراق در دموکراسی هایچالشها آن بحث عمده و اندداده انجام عراق

and Stansfield, 2014.) 

، همکارانش و الرواشدی عبدالرحمن نوشته «شانآینده و واقعیت تاریخ، عراق؛ سنی هایعرب»
 تموضوعا و پرداخته است عراق هایسنی یآینده و حال گذشته، مباحث به پژوهشی است که

 متمایل و متفاوت روایتی را با کنونی دوره و عشرین انقلاب عثمانی، زمان از کشور این تاریخی
ی شیعیان عراق و ای دربارهاین کتاب دیدگاه بدبینانه .کندبررسی می سابق حاکمان و هاسنی به

 آینده و آشتی پروژه» کتاب در الهاشمی صادق (. محمد2382)الرواشدی،  دهدایران ارائه می
 «ملی آشتی» مفهوم در را خود حلراه باید که دارد عراق آینده به نگاهینیم «عراق سیاسی

. است تحقق قابل ملی و فرهنگی متعدد عناصر و هامؤلفه با مهم به اعتقاد نگارنده، این. بیابد
 (. 2331طلبی در عراق باور دارد )الهاشمی، تجزیه و تفرقه از پرهیز و ضرورت وحدت به وی

 -یاسیس تحولات الزبیدی و همکارانش به لطیف حسن قلم به «آینده جستجوی در عراق» کتاب
 تلفمخ بازیگران نقش تبیین چنین باپردازد. هممی جدید دوره تا صدام دوره از عراق اجتماعی

دارد )الزبیدی  عراق یآینده سناریوهای به مختصری یاشاره کشور، این در خارجی و داخلی
 از برآیندی «آینده عراق استراتژیک برآورد» مقاله پورسعید در (. فرزاد8032و دیگران، 
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 خارجی، و داخلی از اعم مؤثر بازیگران تمایلات و بازیگری نوع عراق، گذشته و کنونی وضعیت
 ایمنطقه و داخلی عرصه در آنها هایمزیت و هاپذیریآسیب و روپیش تهدیدات و هافرصت

 این و پردازدمی آینده عراق راهبردی تخمین به حاضر مقاله چارچوب، این در. دهدارایه می
 (.8013داند )پورسعید، می پذیرامکان آلیستیایده سناریوی نقد خلال از را مهم

رغم دهد، این تحقیقات بهشده نشان میهای انجام ها و پژوهشمطالعه مجموعه بررسی
 هایی دارند که مقالههای مؤثر برای فهم شرایط حاضر و آینده عراق، از چند منظر کاستیتلاش

حاضر در پی پرداختن به آنهاست. نخست اینکه مطالعات قبلی با توجه به سرعت تحولات 
ی جدید عراق یعنی هابه تحولات و شرایط سال -که بخش عمده این پژوهش است-عراق 

اند. دوم ، اشاره نکرده2381پرسی استقلال کردستان در سال های پس از برگزاری همهسال
های ها جامع نبوده و غالباً به رویکردها و منافع برخی بازیگران یا جریاناینکه اکثر این بررسی

ترین خلأ و مهم اند. اما سومینخاص اشاره کرده و در پرداختن به کلیت عراق ناتوان بوده
های مربوط به آینده نظام سیاسی عراق، عدم استفاده از رویکردها و موجود در پژوهش

پژوهی است که به صورت جامع و روشمند به ارایه سناریوهایی در مورد آینده های آیندهروش
 سیاسی عراق بپردازند.

 روش پژوهش -2

استفاده شده است. به اعتقاد شوارتز،  8در این پژوهش از روش سناریوسازی پیتر شوارتز
آینده  های بدیلسناریوها ابزاری برای نظم بخشیدن به درک و تصور شخصی نسبت به محیط

وقوع بپیوندد. به عبارت ها بههای آن شخص ممکن است در هر کدام از آنهستند که تصمیم
 آینده و یل مؤثر دربارهیافته جهت تصور و تخهای سازمانای از روشدیگر، سناریوها دسته

ای برای کمک به یادگیری افراد هستند. هدف سناریوها گردآوری و تبدیل اطلاعات وسیله
 (.222: 8011راهبردی مهم به ادراک جدید و نو است )شوارتز، 

بینی شده است که هدف اصلی و های مختلفی برای طراحی سناریو پیشدر روش شوارتز گام
ی موضوع مورد تحقیق قرار داده است. نخستین گام در یوهای بدیل دربارهنهایی را ارایه سنار

این روش، شناسایی موضوع یا مسئله اصلی تحقیق یعنی نظام سیاسی عراق است. شناسایی 
های بعدی است. در مرحله بعد عوامل و ها گامچنین پیشرانعوامل و عناصر کلیدی و هم

ایت شوند که در نههای کلیدی یا بحرانی شناسایی میهای اصلی به عنوان عدم قطعیتپیشران
شوند. در گام نهایی سناریوها پربار بعد از انتخاب منطق سناریوها، سناریوهای بدیل طراحی می

(. در این پژوهش 221-280: 8011شود )شوارتز، شده و مضامین و عناصر آنها مشخص می
چنین ی و همو اسناد یاکتابخانه اساس روشبر  یازها و اطلاعات مورد نداده یآورجمع روش

                                                 
1. Peter Schwartz 
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چنین برگزاری نظرات خبرگان با مصاحبه عمیق و هم .استگیری از نظرات خبرگان بهره
 8آمده است. به دستی خبرگی هانشست

 های اثرگذار در آینده نظام سیاسی عراقعوامل و پیشران -3

 هایی است که تأثیر زیادی برگام نخست در روش شوارتز، شناسایی عوامل کلیدی و پیشران
و  ترین عواملمورد بررسی دارند. بر این اساس، ابتدا به شناسایی و تبیین اصلی مسئله

های خارجی مورد شود؛ سپس در ادامه عوامل و پیشرانهای داخلی عراق پرداخته میپیشران
های اصلی که آینده نظام سیاسی ند گرفت. برای بررسی عوامل و پیشرانبررسی قرار خواه

ها به سه بخش شیعیان، کردها دهند، در خصوص بُعد داخلی مؤلفهقرار می ریتأثعراق را تحت 
ها در دو بخش بازیگران شوند؛ و در مورد رویکردهای خارجی، مؤلفهو اهل سنت تقسیم می

 گیرند.لی مورد بررسی قرار میالملهای بینای و قدرتمنطقه

 الف( شیعیان

 رغمبهترین بخش حامی عراق واحد و یکپارچه دانست. توان اصلیجامعه شیعی عراق را می
های مرکزگریزی در کُردها، شیعیان با تسلط تلاش احزاب کردی برای جدایی و تقویت گرایش

حد و مقابله با تمرکززدایی بر ساختارهای قدرت در دولت مرکزی نیروی اصلی حفظ عراق وا
توان شامل اکثریت جمعیتی شیعی و قرار اند. به عبارتی، دو عامل اساسی در این باره را میبوده

 های ژئوپلیتیک باعثگرفتن شیعیان در رأس هرم نظام سیاسی دانست. ضمن اینکه مزیت
واگرایانه در عراق  های عرب، در هرگونه تحولشود که شیعیان در مقایسه با کردها و سنیمی

دست برتر را داشته باشند و بتوانند به کنترل بیشتر روندهای درونی عراق از جمله در موضوع 
توان برخی های ژئوپلیتیک، نمیمزیت رغمبه، حالنیبااواگرایی یا همگرایی بپردازند. 

ی در سن -تداخل جمعیتی شیعی های جامعه شیعی در این باره را نادیده گرفت.پذیریآسیب
از جمله سامرا ین و کاظمنشین امامان شیعه)ع( در مناطق سنیمطهر  هایحرم شدنواقعبغداد و 

: 8012)ناکاش، دهد هاست که تمایل شیعیان را برای تداوم عراق منسجم افزایش میاین آسیب
13-11.) 
ر سته است که علاوه بر نفت، بکشور واب ینبه جنوب ا یشترعراق، ب یقدرت اقتصادچنین هم
 یابر یمانع یموضوع اقتصاد ین،بنابرا ؛است یمذهب گردشگری و تجارت ی،کشاورز هیپا
تقویت جنوب منجر به  یاقتصادظرفیت اما  ،عراق نخواهد بود یهدر صورت تجز یعیانش

                                                 
گران باسابقه کشور در حوزه عراق و سیاست خارجی جمهوری اسلامی نفر از کارشناسان و تحلیل 82در این پژوهش با  8.

ان چنین در دو پنل خبرگی از  نظرات پنج نفر از خبرگبه بالا مصاحبه عمیق انجام شده است. همایران با تحصیلات کارشناسی 
ها ها، مشخص ساختن عدم قطعیتعراق و سیاست خارجی کشور با تحصیلات کارشناسی به بالا برای نهایی سازی پیشران

 و طراحی سناریوها استفاده شده است.
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 زضمن اینکه تسلط شیعیان بر دولت و فرماندهی نیروهای مسلح ا .دشویعراق م یکپارچگی
ی نیروهای نظامی و امنیتی جهت حفظ عراق واحد و ریکارگبهوزیر شیعی باعث سوی نخست

به بعد، قدرت  2384گیری نیروهای الحشدالشعبی از سال شود. علاوه بر این، شکلمنسجم می
 ی،)اسد را برای حفظ و تداوم عراق واحد افزایش داده است هاآننظامی شیعیان و توانمندی 

 (.82-81: الف 8032
ن شیعی ها و بازیگراامنیتی، نگاه جریان -های سیاسی، جمعیتی، اقتصادی و نظامیدر کنار مؤلفه

د های مختلف از جمله رویکرآینده نظام سیاسی عراق اهمیت بالایی دارد. بررسی مسئلهنیز به 
د که ده، نشان می2381پرسی استقلال کردستان عراق در سال بازیگران شیعی در قبال همه

برخی اختلافات در سطح  رغمبهالدعوه تا جریان صدر های مختلف سیاسی از حزبجریان
نیرویی  همثاببهدارند. ضمن اینکه مرجعیت شیعی نیز  دیتأککلان، بر حفظ عراق واحد و منسجم 

، مثالعنوانبهشود؛ با اثرگذاری بالا در عراق، مدافع اصلی وحدت این کشور محسوب می
غه است که نشان از دغد یاستقلال کردستان موضوع یپرسبا همه یستانیس اللهیتمخالفت آ

 یبندیدعوت به پا متعاقب آن و یمتصم ینبا مخالفت با ا یشانعراق دارد؛ ا یهاز تجز یتمرجع
دان شهرون یناخواسته برا یامدهایکردستان از عراق را موجب پ یماقل ییجدا ی،به قانون اساس

تقل، دولت مس یاندازراه یبرا یتلاش بخش شمال» ینکهبا اشاره به ا یعهمرجع ش ین. ادرد خوانکُ
 دعوت یاز قانون اساس یرویکشور را به پ ین، همه احزاب ا«عراق است یهتجز یبرا یتلاش
 (.2381مبر پتاس 23 یره،)موقع الجز کرد

ه های جامعی شیعی بر نظام سیاسی عراق و توانمندیهامؤلفهی رگذاریتأثتوان می درمجموع
 عنوانهبهای ژئوپلیتیک را امنیتی و ظرفیت -های سیاسی، اقتصادی، نظامیشیعی در عرصه

 عدم قطعیت عنوانبههای معطوف به حفظ عراق واحد به شمار آورد، اما نکته مهمی که پیشران
ای شیعی در مدیریت کارآمد دولت عراق هکلیدی مطرح است، سطح توانمندی و انسجام گروه

نوع  سوک، از یمؤلفهو افزایش قدرت بغداد برای تداوم عراق واحد است. در بررسی این 
های درون جامعه شیعی بیشترین نقش را دارد؛ و از سوی دیگر، نوع ها و همگراییهمکاری

خارجی در قبال نظام چنین رویکرد بازیگران های کُرد و سنی و همرویکرد و همکاری گروه
 سیاسی عراق اهمیت دارد.

 کردهاب( 

ظ در حف یو سع هستندعراق پس از صدام  ی حاکمیت سیاسیمحور اصل  یعیانش کهیدرحال
 یدجد طینسبت به شرا یاعتراض و یانتقاد یکردیرو یزعراق دارند؛ و اهل سنت ن یانسجام درون

وز را از خود بر طلبانهییو جدا یانهواگرا یلاتتما یشترینبتاکنون کشور دارند؛ کردها  ینا
 .گردندیعراق محسوب م یهتجز جریان برنده یشپ اصلی یرویعنوان نو به ؛اندداده
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دو جریان اصلی و سنتی کُردی در عراق شامل حزب دموکرات کردستان و اتحادیه میهنی از 
این موضوع در مرامنامه اند؛ ای به خودمختاری و واگرایی داشتههای گذشته گرایش جدیدهه

در  (.214 :8034و السعدون،  یالعباد یدی،)الزبظهور یافته است  هاآناین احزاب و رفتارهای 
ب دو حز تنهانهاختلافات درونی در مورد زمان و نحوه جدایی از عراق  رغمبهشرایط کنونی نیز 

های اسلامی مانند اتحادیه اسلامی و جماعت اسلامی و جنبش تغییر اصلی کردی، بلکه جریان
دارند. بر این اساس، اجماع سیاسی نسبی در میان  دیتأکنیز بر حق اکراد برای جدایی از عراق 

 رهای فراتی گزینهسو بههای کُردی عامل مهم تداوم شرایط فدرالی و حرکت تدریجی جریان
 مانند کنفدرالیسم و حتی جدایی از عراق و تشکیل دولت کُردی است.

های هویتی، ی ویژگیرگذاریتأثدر کنار بسترهای تاریخی و اجماع سیاسی نسبی، ارزیابی نحوه 
ژئوپلیتیک، اقتصادی و نظامی کُردها نیز بر آینده نظام سیاسی عراق موضوعی کلیدی به حساب 

هستند  یخاص یتیو هو یردها واجد عناصر فرهنگکُ (.83-28 :ب 8032 ی،اسدآید )نک: می
 ینب یتیو هو ی. به لحاظ فرهنگسازدیم یزمتما هاحیث نسبت به سایر گروه ینها را از اکه آن

 این هویت. وجود دارد یاساس یزاستقلال و تما یعراق نوع یفرهنگ کردستان و فرهنگ عرب
چنین هم (.84-82: 8012 یا،ن)حافظشود های واگرایانه کردی میمتمایز باعث تقویت گرایش

ایجاد دولت  هبپیشرانی است که  مثابهبهدر کنار عامل هویتی، پیوستگی ژئوپلیتیک کُردها نیز 
ز جمله ، وجود مناطق کُردنشین در خارج از اقلیم کردستان احالنیبااکند. کُردی کمک می

 طلبی کُردی است.استان کرکوک مانع مهمی برای جدایی
 حرکت به سمت یردها براکُ ضروری هایشرطیشاز جمله پ یاقتصاد ییو خوداتکا استقلال
در این زمینه به رغم پیدایش نفت، کُردها در صدور نفت با تنگناهای مهمی روبرو . استاستقلال 

ی از یک عنوانبهبه بغداد در عرصه اقتصادی هنوز هم هستند. بر این اساس، وابستگی کُردها 
ای مهم در عنوان مولفهکُردها به یتیو امن ینظام رتقدآید. موانع واگرایی آنان به شمار می

 داشته است یتصاعد یو روند یافته فراوانی یشافزا یر،در طول دو دهه اخطلبی جدایی
، معضلاتی مانند فقدان تسلیحات سنگین و حالنیباا (.13-18: 8031 ی،و اسد ی)خسرو

های اساسی شده است. راهبردی و دوگانگی ساختارهای نظامی و امنیتی باعث بروز ضعف
دهد، فرا رفتن از سطح نظام ی مرتبط با کُردها نشان میهامؤلفه، بررسی رویکردها و درمجموع

یجاد دولت کردی آرمان و هدف جدایی از عراق و ا تیدرنهافدرالی و تشکیل نظام کنفدرالی و 
های موجود، رسیدن به این هدف را دشوار و تا حدی کلان کُردها است، اما موانع و ضعف

 غیرممکن ساخته است.

 عرب هاییسنج( 

هایی که از وضعیت سیاسی پس از صدام دارند، اما به دلایل اعراب سنی با وجود نارضایتی
نت، منطقه محل سکونت اهل س یکژئواکونوم یتوضع یلدلبه . اندنگران عراق یهاز تجز مختلفی
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سرشار جنوب و شمال است  یدرآمدها یگراز نعمت نفت و د یتمحروم یعراق به معنا یهتجز
پس، کمبود منابع و وابستگی به بودجه دولت مرکزی یکی از موانع اصلی  (.44 :8013 ی،)قاسم

ی بر حفظ عراق واحد دیتأکاین مانع،  جهیدرنتهای واگرایانه است و اهل سنت برای تلاش
 یزندگ یعیاز منابع طب یوخالخشک یهادر قسمتها چنین غالب سنیشود. هممحسوب می

علاوه بر این اهل درآمد نخواهند داشت.  سبک یبرا یها منبعآن یه،در صورت تجز کنند کهیم
 وجب یک یحت خواهندیو نم دانندمیعراق  ینخود را حاکم بر سرزم سنت به لحاظ تاریخی،

ضمن اینکه هویت عربی اهل (. 23: 8030و راستگو،  یکوه ی،)اسلام از دست بدهند را آن
 بر حفظ عراق واحد شده است. دیتأکبه این سرزمین و  هاآن خاطرتعلقسنت باعث 

ر د یمحل یتحاکم یجادو ا یمحل یخودگردان ینه جدیدی با عنوانگز های اخیردر سال البته
 میاقل یجادایابد؛ اما نمود  یسن یماقال یجاددر ا تواندیکه م مطرح شده استمناطق اهل سنت 

 یزن یگریموانع د ی بر این موضوع،سن یهادر مرکز عراق، علاوه بر عدم اجماع تمام گروه یسن
 یاداقتص یوابستگ ینا. است یاقتصاد یمسئلهاشاره شد  طور کههمانها، آن ینترکه مهم دارد

 ودمانع دیگر، وجاست.  یمحل یبه خودگردان یشهرگونه گرا برابر در یاساس یبه بغداد، مانع
 های؛ سنشوندمحسوب میمناطق خودگردان  یجاددر برابر ا یکه سدّ است نینشمناطق مختلط

دشوار  یاراجماع در آن مناطق بس یجاددارند، که ا یعیانردها و شبا کُ یادیمناطق مشترک ز
اهل سنت بر عراق واحد و گرایش بخشی آنها به ایجاد اقالیم سنی  دیتأک خواهد بود. درمجموع

 های اهل سنت در ارتباط با آینده نظام سیاسی عراق است.ترین مؤلفهمهم

 اید( بازیگران منطقه

کشور منطقه در عراق به حساب آورد. این کشور  نیرگذارتریتأث عنوانبهتوان ج.ا ایران را می
در دوره پس از صدام بیشترین حمایت را از ثبات و امنیت در عراق و تداوم روند سیاسی داشته 

 یریگموضع ینبارزتراست. ایران همواره قاطعانه از تمامیت و وحدت عراق دفاع کرده است. 
، رخ 2381در سال  قلال کردستان عراقاست یپرسدر مسئله همهنسبت به این موضوع،  ایران

ای در قبال در این زمینه، مقامات ج.ا ایران ضمن ارایه هشدارهای مختلف موضع قاطعانه. داد
پرسی استقلال اتخاذ کردند و اقدامات محدودکننده متعددی برای اعمال فشار به کُردها انجام همه

و حمایت از بغداد در جهت اعمال  دادند. کاهش صادرات به اقلیم کُردستان، بستن مرزها
طلب کُرد در این باره حائز توجه بوده است های جداییفشارهای سیاسی و نظامی بر جریان

 (.8343: 8031)پیشگاهی فرد و کریمی، 
، ایران دلایل مختلفی برای حمایت از عراق واحد و مخالفت با فدرالیسم گسترده، درواقع 

جزیه عراق بر ویژه تبهفدرالیسم گسترده یا کنفدرالیسم و  ریتأث؛ کنفدرالیسم و تجزیه عراق دارد
اینکه تشکیل دولت کُردی در  خصوصبهتمامیت ارضی ایران و یکپارچگی آن جدی است؛ 

چنین، دولت های واگرایانه کُردهای ایران دارد. هممستقیمی بر گرایش راتیتأثشمال عراق 
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های مهمی را برای ج.ا. ایران به وجود آورده ده و فرصتعراق روابط مناسبی با ایران برقرار کر
های مرتبط با آن بر ثبات منطقه و از جمله تجزیه عراق و ناامنی ریتأثاست. نکته مهم دیگر، 

لبانه طهای تجزیهامنیت ملی ایران است که تهران را به مخالفت با روندهای واگرایانه و گرایش
ن یکی از حامیان اصلی عراق واحد است؛ و در جهت ممانعت کند. پس، ایرادر عراق وادار می

 کند.از روند استقلال کُردی نقش مهمی ایفا می
 ی وردموضوعات و مسائل کُ یچهاز در یدتحولات عراق را همواره با مورددر  یهترک حساسیت

و  ترکیه با وجود روابط سیاسی تاثیر تحولات کردستان عراق بر کُردهای ترکیه تحلیل کرد.
ها دارد، اما همواره بر منافع راهبردی خود اقتصادی قابل توجهی که با اقلیم کُردی و بارزانی

درباره حفظ عراق واحد و مخالفت با استقلال کُردها تاکید کرده است. به خاطر این بود که 
دوغان ار . از جملهاستقلال کردستان، در همه سطوح واکنش نشان داد یپرسنسبت به همه آنکارا

 یردابت جمله از یهترک هایینههمه گز ،استقلال کردستان عراق هشدار داد یپرسبا اشاره به همه
سعود م ی،و یهستند. حت یزم یرو یپرسهمه یندر پاسخ به ا ینیو زم واییه ینظام و یاقتصاد
 هاستقلال، متهم ب یپرسطرح همه یاجرا یلوقت منطقه کردستان را به دل یسرئ یبارزان

هد خوا یمنطقه در پ یرا برا «یجنگ قوم» یکخطر  یاقدام ینچن» کرد و گفت: کارییانتخ
ه فشار ب یلازم برا یابزارها یهاست، ترک یگفتن (.daily mail, 26 September 2017) «داشت

 یعراق به اروپا، خطوط لوله انتقال انرژ یمانند راه ارتباط ییابزارها ؛دارد یزنرا عراق  یردهاکُ
استفاده کند  هااز آن تواندیو کنترل منابع آب دو رودخانه دجله و فرات که در مواقع لزوم م

 (. 14 :8033 ی،)قاسم
ترین بازیگر عربی در محیط پیرامونی عراق، انگیزه چندانی مهم عنوانبهعربستان سعودی نیز 

ق واحد حمایت کرده برای حمایت از فدرالیسم، کنفدرالیسم یا تجزیه عراق نداشته و از عرا
است. هویت عربی عراق و خطرات تجزیه عراق بر تمامیت ارضی و امنیت ملی عربستان از 

شود. اهمیت هویت عربی برای عربستان جمله دلایلی است که باعث اتخاذ چنین رویکردی می
ت جهان لاهایی است که نگاه رهبران سعودی به تحوویژه در برابر ایران و ترکیه از جمله مؤلفهبه

که   یعرب یتهو ین(. ا02 :8012 ی،و احتشام ینبوش)ه سازدعرب از جمله عراق را متاثر می
. ستا نیز یعرب یکشورها یهتجز امخالفت ب یبرا یاست، عامل یعرب یکشورها ونددهندهیپ

رغم رویکرد تقابلی اولیه ریاض در برابر عراق پس از صدام، بازگشایی سفارت این کشور در به
نشانگر رویکرد مثبت ریاض در  2381و گسترش جدی روابط در سال  2382عراق در سال 

(. لذا عربستان با تغییر رویکرد خود، انگیزه 811-813: 8031خصوص عراق است )راستگو، 
ترده و حمایت از روندهای واگرایانه در عراق ندارد. این رویکرد در ثباتی گسخاصی برای بی

ی نمود خوببه، 2381پرسی استقلال کردستان در سال مواضع عربستان از جمله مخالفت با همه
 (.Ibish, 4 October 2017: worldview website)داشته است 
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ه مانند عراق هستند، باور ضمن اینکه خواستار تجزیه کشورهای بزرگ منطق مقامات اسرائیل
بهبود  ردها باعثو کُ هایلیاسرائ ینارتباطات ب با تقویت رددولت مستقل کُ یدایشپ دارند که

روابط  یبرقرارچنین اهمیت هم (.038-033: 8030 ی،)اسد خواهد شد یلاسرائ یتیامن یطشرا
محورهای پیرامونی از در قالب راهبرد  یلاسرائ یمنطقه برا یرعربغ یو کشورها هایتبا قوم

مقابله  .شودمحسوب می ی و تجزیه عراقرددولت مستقل کُ یجادبه ا اسرائیل یلتما جمله دلایل
ق تواند از طریسه هدف مهم اسرائیل در منطقه نیز می عنوانبهبا ایران، سوریه و حتی ترکیه 

 یانکه در جر ییهاصحنهی تقویت شود. ادیزگیری دولت کُردی در شمال عراق تا حدّ شکل
ما »و شعار  یلاسرائ پرچمو در آن  شدمیمنتشر ، 2381ی استقلال کردستان در سال پرسهمه
های اسرائیل از تفاهم و حمایتاز آن است که  ی، حاکخوردمیبه چشم  «یمدوم یلاسرائ
 یلسرائا بانییزمان با پشتهمای پیش رفته است؛ بنابراین، گیری دولت کُردی تا حد گستردهشکل

کرد.  دیخود با کردستان تأک یخیتار یهاوضوح بر شباهتکشور به یناز استقلال کردستان، ا
ردها کُ": گویدیاو م ؛آشکار است یکودل یسار، از اعضا یدونگ کلماتموضوع کاملاً در  ینا

ر د یتگروه اقل یکها، همانند ما، بوده و خواهند بود. آن یلاسرائ همیشگیاعتماد و متحد قابل
 (.Andoni, 2017: Aljazeera website)( یفارس یورونیوز: 2381 ی،)اندون .اندمنطقه

 المللیی بینهاقدرتهـ( 

 یزلل یدن،مانند جو با یافرادها و نظرات طرح درباره رویکرد امریکا، در سطح نظری و تحلیلی،
و منازعات  اهشرفت از چالراه برون ینبهتر بر این تاکید دارند که یرهو غ یتگالبرا یترگلپ، پ

در مرکز  یننشیدر جنوب، سن یننشیعهکشور به سه بخش ش ینا یمعراق، تقس یو مذهب یقوم
اما بررسی راهبردهای عینی و (. 812-810: 8011در شمال است )راستگو،  ینو کردنش

دهد. سطح نخست و عملیاتی دولت امریکا در مورد عراق، دو سطح از واقعیت را نشان می
اصلی، حمایت از نظام سیاسی فدرالی به شکل کنونی در عراق و مخالفت با تجزیه این کشور 

با  2381در سال  متحدهالاتیوقت خارجه ا یروز «یلرسونرکس ت»است. در همین زمینه، 
 ناسدشینم یتکردستان عراق را به رسم یپرسهمه یجنتا امریکااعلام کرد  اییانیهانتشار ب

(Salim, DeYoung and El-Ghobashy, 2017: Washington post website) . اما واقعیت
دوم، تلاش امریکا برای حفظ روابط خود با جوامع مختلف عراقی مانند کُردها و اهل سنت 

های امریکا از کُردها باعث تفاسیر اشتباهی نسبت به وابط با بغداد است؛ حمایتمجزا از ر
ه ها از تاثیرات منفی تجزیرویکرد کلان امریکا در قبال عراق شده است. ضمن اینکه امریکایی

 (.Galbraith,2006: 206) ای نگران هستندعراق بر ثبات منطقه
یزه ها انگدهد این قدرتالمللی نیز نشان میبررسی منافع و رویکردهای سایر بازیگران بین

چندانی برای حمایت از روند واگرایی در عراق ندارند؛ و عراق واحد هرچند متکثر را ترجیح 
 تجزیه عراق نگران است؛ جهیدرنتثباتی در خاورمیانه دهند. اتحادیه اروپا از گسترش بیمی
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ن داند؛ بدیپیامدهای آن مانند گسترش تروریسم و هجوم آوارگان به اروپا را خطرناک میزیرا 
پرسی استقلال در سال سبب با تجزیه عراق مخالف است؛ و به همین خاطر، به شدت با همه

 An official website of the European Union, 26 September) ، مخالفت کرد2381

د تلاش برای بهبود روابط با کُردهای عراق، به دلایل مختلفی مانند روسیه نیز با وجو (.2017
های قومی و مذهبی داخل های مرکزی در خاورمیانه، اقلیتسیاست کلان حمایت از دولت

ثبات کننده تجزیه عراق بر گسترش پذیری درونی، نگرانی از تاثیرات بیکشور و آسیب
 کندمریکا در منطقه از عراق واحد حمایت میهای اگرایی و سوءظن نسبت به سیاستافراط

 (.841-843 :8031 ی،و اسد ی)خسرو

 های اصلی و سناریوهای نظام سیاسی عراقعدم قطعیت -4

 ای وای و فرامنطقهبا توجه به جایگاه نیروهای داخلی عراق، دولت مرکزی، کشورهای منطقه
تصویری از سناریوهای آینده نظام سیاسی توان ها، میچنین برآورد امکانات و راهبردهای آنهم

ای ها، اهداف، منافع و جایگاه سه سطح تحلیل )داخلی، منطقهعراق ارائه داد. از برآیند خواسته
چنین المللی( که در عراق کنونی دخیل هستند، با توجه به مطالعات صورت گرفته و همو بین

ه در تعیین آینده نظام سیاسی این رسیم ککسب نظرات خبرگان به دو عدم قطعیت اصلی می
ام سیاسی های تأثیرگذار بر نظکشور تأثیرگذارند؛ توضیح اینکه، بعد از بررسی عوامل و پیشران

کننده آینده نظام سیاسی عراق شناسایی شدند عوامل تعیین مثابهبهعراق، دو عدم قطعیت اصلی 
 مذهبی. -از: اقتدار دولت مرکزی و منازعات قومی اندعبارتکه 

هایی نظیر توانمندی نظامی، مشروعیت سیاسی، ها و شاخصمنابع اقتدار دولت مرکزی به مؤلفه
زی، مرک قدرت باهای مختلف توانمندی اقتصادی، مدارای قومی و مذهبی و میزان همگرایی گروه

بد. یاها، اقتدار دولت مرکزی افزایش یا کاهش میگره خورده است؛ پس با تغییر در این شاخص
 یامنطقه هاییتحمااست،  طرحقابلاقتدار به مفهوم قدرت مشروع  کهیدرحال، گریدعبارتبه
طورکه ان؛ همباشد تاثیرگذار تواندیم یکاهش اقتدار دولت مرکز یا یشدر افزا یزن المللیینو ب

 های بازیگران خارجی نقش اساسی داشت.در مقابله دولت عراق با داعش همکاری و حمایت
مذهبی در عراق، یکی دیگر از عدم قطعیت کلیدی است که آینده نظام  -منازعات قومی مؤلفه

در مؤلفه نخست یعنی اقتدار دولت مرکزی شیعیان  کهیدرحالکند. سیاسی در عراق را تعیین می
های کُرد و اهل سنت نقش اصلی را دارند، در این مؤلفه، نوع رویکردها و رفتارهای گروه

زعه های کُرد و سنی و افزایش مناهای واگرایانه گروهثرگذاری را دارند. تقویت گرایشبیشترین ا
متغیر مهمی است که در آینده نظام سیاسی عراق نقش  عنوانبهبا دولت مرکزی و شیعیان  هاآن

، در این مؤلفه نیز اثرگذاری بازیگران خارجی نقش مهمی را ایفا حالنیبااای دارد. کنندهتعیین
های ها و گروهای حمایت از قومیتای و فرامنطقهکند. به این صورت که اگر بازیگران منطقهیم

تساهل قومی و  تنهانهقومی و مذهبی را در برابر دولت مرکزی در دستور کار خود قرار دهند، 
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های قومی و رود، بلکه منازعات سیر صعودی خواهند گرفت. پس اگر گروهمذهبی از بین می
های ی اصلی در عراق از لحاظ داخلی و خارجی تقویت یا تضعیف شوند، تضادها و تنشمذهب

 ها با دولت مرکزی رو به فزونی یا نقصان خواهد گذاشت.آن
به منظور طراحی سناریوهای بدیل نظام سیاسی عراق بر اساس دو عدم قطعیت بالا، برای هر 

های عدم قطعیت ته شده است. حالتیک از این دو عدم قطعیت دو حالت اصلی در نظر گرف
کلیدی نخست یعنی اقتدار دولت مرکزی عبارتند از: افزایش اقتدار دولت مرکزی و کاهش اقتدار 

مذهبی است که عبارتند  -های عدم قطعیت کلیدی یعنی منازعات قومیدولت مرکزی. حالت
های ساس حالتمذهبی. بر ا -مذهبی و کاهش منازعات قومی -از: افزایش منازعات قومی

دوگانه این دو عدم قطعیت در وهله نخست احتمال وقوع چهار وضعیت وجود خواهد داشت. 
در وضعیت نخست افزایش اقتدار دولت مرکزی با افزایش منازعات قومی و مذهبی همراه است 
که نتیجه آن سناریوی فدرالیسم است. در وضعیت دوم کاهش اقتدار دولت مرکزی با افزایش 

ت قومی و مذهبی همراه است که برآیند آن سناریوی تجزیه عراق خواهد بود. در وضعیت منازعا
سوم افزایش اقتدار دولت مرکزی با کاهش منازعات قومی و مذهبی در این کشور همراه خواهد 

شود. در وضعیت چهارم کاهش اقتدار بود که سناریوی انسجام و وحدت عراق را منجر می
نازعات قومی و مذهبی قابل تصور است که شرایطی نزدیک به دولت مرکزی با کاهش م

کنفدرالیسم را در پی دارد. اما به توجه به باورپذیری اندک چنین وضعیتی و احتمال کم تحقق 
آن، به عنوان سناریوی بدیل مورد بررسی قرار نگرفته است. پس سه سناریوی بدیل برای آینده 

ه عبارتند از: سناریوهای تجزیه عراق، فدرالیسم و نظام سیاسی در عراق قابل تصور است ک
 عراق منسجم.
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 ها و سناریوهای نظام سیاسی عراقنمودار عدم قطعیت
 

 
 

 الف( سناریوی تجزیه

دو مولفه اصلی این سناریو عبارت است از کاهش جدی اقتدار و حاکمیت دولت مرکزی و 
سناریو دولت مرکزی به تدریج قدرت و مشروعیت افزایش منازعات قومی و مذهبی. در این 

ترین های داخلی را ندارد. از مهمدهد و توان اداره امور و مدیریت بحرانخود را ازدست می
های مرتبط با دولت مرکزی در این سناریو عبارت است از: بحران سیاسی و فقدان مشخصه

برای تشکیل دولت مقتدر و  های سیاسیهرگونه همکاری و هماهنگی بین احزاب و جریان
گرایی سیاسی و سازماندهی احزاب بر اساس پایگاه قومی و مذهبی؛ کاهش فراگیر؛ تشدید فرقه

نظامی از جمله پیشمرگه و های شبهتوان نظامی دولت مرکزی و افزایش توان و نقش گروه
مومی ه خدمات عگیری بحران اقتصادی و ناتوانی دولت در اراینظامیان شیعی و سنی؛ شکلشبه

چنین در سناریوی تجزیه ضمن تشدید و تقویت هویت های اقتصادی شهروندان. همو تامین نیاز
های قومی و مذهبی ها و منازعات بین گروهای، درگیریطلبی قومی و فرقههای جداییو گرایش

ازعات نشود. این میابد و هویت ملی بسیار تضعیف میبا همدیگر و دولت مرکزی افزایش می
ی زیادی هاتواند هزینهبه ویژه بر سر کنترل مناطق مورد مناقشه مانند کرکوک تشدید شده و می

که کُردها درصدد کنترل تمامی مناطق مورد مناقشه هستند، اهل سنت را باعث شود. در حالی
جنوبی  هایهای شیعی نیز علاوه بر کنترل استانکند و گروهتسلط بر مرکز را حیاتی قلمداد می

 حاکمیت بر بغداد و شهرهای مقدس را مدنظر قرار خواهند داد.
 هایگروه مؤلفه مهم دیگر سناریوی تجزیه، مداخله فزاینده بازیگران خارجی برای حمایت 

تواند جایگزین عراق های جدیدی است که میگیری دولتعراقی همسو و تاثیرگذاری در شکل
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ات ها و اختلافها سبب تشدید رقابتگسترش خشونتشود. ضمن اینکه چنین فضایی با 
ناریو کند. نتیجه کلی این سای تبدیل میشود و روند تجزیه عراق را به بحرانی منطقهای میمنطقه
توان در دو حالت متفاوت در نظر گرفت یکی تجزیه عراق به دو کشور عربی و کُردی یا را می

ری تجزیه عراق به سه کشور کردی، شیعی و سنی به عبارتی جدایی کردستان از عراق و دیگ
 است. 

 ب( سناریوی فدرالیسم

دو مؤلفه اصلی این سناریو عبارت است از: افزایش اقتدار دولت مرکزی و افزایش منازعات 
قومی و مذهبی در عراق. در این سناریو اقتدار و توانمندی نسبتاً بالای دولت مرکزی و ابزارهای 

های اقتصادی مانع از رفتن عراق به سمت فروپاشی چنین ظرفیتیتی و همامن -سیاسی و نظامی
ای، تشدید مرکزگریزی و فرقه -های قومیو تجزیه خواهد شد. اما در عین حال تقویت هویت

های سیاسی محلی یا دهی به موجودیتای برای شکلهای قومی و فرقهافزایش تمایلات گروه
حلی جدی مورد توجه قرار گیرد. ینه فدرالیسم به عنوان راهشود گزخودگردانی محلی باعث می

که منازعات قومی و مذهبی افزایش یافته است، توان و اقتدار دولت مرکزی مانع از آن درحالی
ها و منازعات های دایمی در عراق ایجاد شود و بحرانثباتیهای اساسی و بیشود که بحرانمی

باره نگرانی بازیگران خارجی از گسترش د. نکته مهم در اینشوحل فدرالیسم کنترل میبا راه
ه ثباتی و منازعه بمنازعات درونی عراق به فراتر از مرزها است و امکان گسترش و سرایت بی

 شود این بازیگران از دولت مرکزی حمایت نمایند. منطقه باعث می
محلی در چهارچوب  مذهبی به سمت گزینه خودگردانی -های قومیدر این سناریو گروه

های محلی در عراق ی که مرزهای دولتاگونهبهیابند؛ فدرالیسم و اقالیم مختص خود سوق می
شود تا سه گروه بزرگ این کشور یعنی شیعیان، در طول خطوط قومی یا مذهبی ترسیم می

سیم رها و کردها کنترل مشخصی بر امور سیاسی، اجتماعی و اقتصادی خود داشته باشند. تسنی
ای در طول خطوط قومی و مذهبی، سه واحد فدرال مجزا را در عراق خطوط مرزهای منطقه

دارای اکثریت خواهند بود. البته  هرکدامها پدید خواهد آورد که در آن کُردها، شیعیان و سنی
های مختلفی از فدرالیسم در عراق، موردنظر است، اما در این شرایط که منازعات قومی و مدل
 بی تشدید شده، الگوی سه فدرالی بیشتر به واقعیت نزدیک است.مذه
های اکثریت به دنبال قدرت، امنیت و حوزه نفوذ بیشتر خود خواهند بود؛ ، تمامی گروهرونیازا

به قانون اساسی که موضوع فدرالیسم را به رسمیت شناخته  وسلمذهبی با ت -های قومیگروه
کنند فدرال و کانتون خاص خود را تشکیل دهند؛ کرُدها به دنبال تصاحب مناطق است، سعی می
های خودمختاری خود را تحکیم بخشند و در کرکوک هستند تا پایه خصوصبهمورد مناقشه 

تمایل آنها به استقلال کامل از  کهیدرصورتیک یا دو فدرال موجودیت خود را ادامه دهند؛ 
ها کنار بیایند؛ شیعیان با آن تیدرنهادولت عراق مطرح نباشد، احتمال دارد کشورهای منطقه 
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 توانند فدرال یا کانتون خاصجنوب با داشتن ذخایر عظیم نفتی خود و راه داشتن به دریا، می
ایران و از طرفی مخالفت با دولت مرکزی و  ها به جهت مقابله با نفوذخود را بنا کنند. سنی

تشویق و ترغیب کشورهای عربی در پی ایجاد اقلیم در قلب عراق هستند. با این تمایلات و 
 شود.ها، سرانجام نظام فدرالیسم بر عراق حاکم میگرایش

نین چ هر چند نتیجه نهایی در این سناریو تثبیت و تقویت نظام فدرالی در عراق خواهد بود، اما
کامل  ی بستری برای انتقال عراق به مرحله تجزیهتواند شکننده تلقی شود و به مثابهوضعیتی می

دهی به واحدهای فدرالی یا اقالیم، مشکلات و اختلافاتی بروز تلقی شود. به خصوص در شکل
در  اقالیمکند که به مرزهای اقالیم در مناطق مورد مناقشه و اختیارات یابد و تداوم پیدا میمی

تعارض با مرکز مربوط خواهد بود. موضوع مهم دیگر اینکه با بروز ضعف در دولت مرکزی یا 
خواهانه های استقلالها و تلاشهای خارجی از بغداد، احتمال تقویت گرایشکاهش حمایت

واحدهای فدرال وجود دارد که چنین شرایطی احتمال رفتن عراق به سمت تجزیه را به شدت 
 دهد. افزایش

 سناریوی عراق منسجمج( 

های اصلی سناریوی عراق منسجم شامل افزایش اقتدار دولت مرکزی و کاهش منازعات مؤلفه
قومی و مذهبی در عراق است. در این سناریو دولت مرکزی موفق شده است تا ابعاد و ارکان 

وان شرایطی که تمختلف قدرت خود را افزایش دهد و به مشروعیت قابل توجهی دست یابد. در 
نظامی و امنیتی دولت مرکزی در سطح بالایی قرار دارد و با اصلاحات اقتصادی و ارایه خدمات، 

ل های سیاسی نیز قابوضعیت اقتصادی کشور بهبود یافته است، همگرایی و همکاری جریان
 های خارجی از دولت مرکزی عراق به منظور حفظ ثبات عراق و منطقهملاحظه است. حمایت

های چنین در میان گروهنیز به افزایش کارآمدی و مشروعیت دولت مرکزی کمک کرده است. هم
قومی و مذهبی مختلف پذیرش قدرت دولت مرکزی و تقویت هویت ملی مشهود است و 

ر ها بیشتهای ملی را از تشدید اختلافات و رقابتهای مختلف منافع همگرایی و همکاریگروه
های ثباتیاین سناریو حرکت عراق از تداوم منازعات قومی و مذهبی و بی دانند. نتیجه کلیمی

نسبی به سمت انسجام و وحدت ملی است. به ویژه اینکه در فضای افزایش قدرت و حاکمیت 
های منازعات و واگرایی برای دولت مرکزی مزایای همکاری و همگرایی با بغداد و هزینه

 گذارد ونازعات قومی و مذهبی به تدریج رو به کاهش مییابد. مهای مختلف افزایش میگروه
کند. دا میتری سوق پیعراق در قالب نظام سیاسی دموکراتیک و پارلمانی به سمت شرایط باثبات

دهد. با این حال، اقلیم کُردی همچنان به عنوان تنها واحد فدرالی در این کشور ادامه حیات می
 ای کاهش خواهد یافت.کل قابل ملاحظهاما اختلافات بغداد و اربیل به ش
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 یریگجهینت

و تهدیدات امنیتی کشورهای  عراق، منافع یداخل یهاگروهو منافع مواضع  و مطالعه رصد
یکا، مرا متحدهالاتیا) ایای )ایران، ترکیه، عربستان سعودی و دیگر کشورها( و فرامنطقهمنطقه

 نخواهدکشورها  ینعراق به نفع ا یهاز آن دارد که تجز یتحکا اتحادیه اروپا، روسیه و غیره(
که  ستین یعراق امر هیتجزبنابراین،  خواهد شد؛ و جهان در منطقه یشترتنش ب منجر بهو  بود؛

 یلجنگ داخ تواندیعراق م هیتجز ختم شود؛ بلکه این کشورو به  یافتداتفاق ب یراحتبه
 یراب موضوعی که ،ردیگیبرمتمام منطقه را در آن دامنه  ی را در پی داشته باشد کهاریعتمام

ددی منفی متع یامدهایپ ییاروپا یکشورها یو حت یکامرا متحدهالاتیا منافع عراق و یگانهمسا
 یورهاو کش یکا، اتحادیه اروپامرا و تهدیدات امنیتی آمدن منافع یانبه م، جهیدرنت. خواهد داشت

ق عرا هیاز تجز یریجلوگ یتلاش خود را برا یتکشورها نها ینبود که ا هدخوا یعامل یههمسا
و  یسمگسترش ترور یه،همسا یبه کشورها یشدن آوارگان عراقیرسراز ؛به عمل آورند

و به  یههمسا یدر کشورها طلبانهییجدا هایجنبش یریگدر سطح جهان، شکل یگرافراط
را  ورمذک یهستند که کشورها یاز جمله عوامل غیرهمنطقه و  درموجود  یخطر افتادن منابع نفت

هت ج المللیای و بیناین تلاش ملی، منطقه؛ نمونه کندمی یه این کشورتجز از به ممانعتوادار 
شاهد ، 2381سپتامبر  22 پرسی استقلال کردستان درهمهرا در موضوع مقابله با تجزیه عراق 

رار ق جدی مورد مخالفت یالمللینو ب یاهمنطق ی،مل طحسه س تجزیه این کشور درکه  یمبود
هایی با خود دارد که عملی شدن آن علاوه بر این موارد، تجزیه عراق پیامدها و چالشگرفت. 

 سازد.را در آینده نزدیک، با محدودیت مواجه می
 عنوانهبپذیری سناریوی دوم، فدرالیسم مبتنی بر قومیت و مذهب مبحث بعدی برآورد امکان

گانه آینده نظام سیاسی عراق است؛ هرچند موضوع فدرالیسم در قانون سناریوهای سه یکی از
اساسی عراق به رسمیت شناخته شده است، اما در عمل، منظور و مقصود آن بیشتر یک نظام 

، عدرواقفدرال بر مبنای اداری و استانی است تا یک نظام فدرال مبتنی بر قومیت و مذهب. 
زا دارد( دارای خاورمیانه )که همواره ساختاری تنش منطقهبی در مذه -فدرالیسمی قومی

است. لازم به یادآوری است، فدرالیسم قومی تنها برای منطقه  هیتجزپیامدها و تبعاتی همانند 
کردستان که دارای اکثریت مطلق کُرد هست، به رسمیت شناخته شده است، اما برای دیگر 

هایی که در پی دارد، تاکنون مورد پذیرش مذهبی به دلیل معضلات و چالش -های قومیگروه
ایی شدن فدرالیسم در عراق بدین شرح است: های عدم اجرواقع نشده است. معضلات و چالش

های ترحیل )کوچاندن اجباری ها و مذاهب، سیاستعدم تمرکز جغرافیایی دیگر قومیت
ای سازی حکومت منطقهسازی( رژیم بعث و تا حدودی سیاست کُردیها( و تعریب )عربیاقلیت

ناطق غیره(، شکاف بین ممذهبی )نظیر کرکوک، دیالی و -کردستان در برخی مناطق مختلط قومی



 اسدی و راستگو /712

 

 7031، تابستان 03، پیاپی 2فصلنامه علمی مطالعات سیاسی جهان اسلام، سال هشتم، شماره 

برخوردار و مناطق فقیر و توزیع ناعادلانه ثروت در مناطق شمالی و جنوبی به نسبت مناطق 
 های کرد و عرب یا شیعه و سنی.مرکزی و حساسیت کشورهای منطقه با اقلیت

عنی اند؛ اما سناریوی سوم یدو سناریوی پیشین )تجزیه و فدرالیسم کامل( هنوز فعلیت نیافته
پذیری آن تجربه شده است؛ بنابراین، در حال عراق منسجم بارها تکرار و تا حدودی امکان

ترین سناریو، گزینه انسجام و ثبات آینده نظام سیاسی عراق است؛ به این معنی حاضر، محتمل
المللی و در وضعیتی که اراده و تمایل بازیگران اثرگذار ای و بینکه در شرایط مناسب منطقه

گیری از بر حفظ وحدت عراق قرار گیرد، دولت مرکزی عراق قادر خواهد بود، با بهره خارجی
طلبی را مهار و انسجام سیاسی عراق را حفظ کند. در مجموع، توان خود به صورت جدی تجزیه

حفظ انسجام عراق )با حکومتی دموکراتیک و قائل به اصول آن( به نسبت سناریوهای دیگر به 
 المللی خواهد بود.ای و بینمنطقه نفع عراق و ثبات
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