
 

 هاي حقوقيپژوهش نامه انديشه

 18 -58،صص1391،پاييز )3(سال اول، شماره
 

 هاي غيرمجازبررسي حقوقي اقدامات متقابل در زمينه پخش برنامه
 ايماهواره

 
 *زادهامين الهام

 دانشگاه تهران ،يار گروه حقوقاستاد
  حميد حيدري 

 ، دانشگاه تهرانالمللكارشناسي ارشد حقوق بين دانش آموخته
 

                                                                             
وجود  مختلف عناوين تحت المللحقوق بين تدوين ابتداي از متقابل اقدامات: چكيده

 رعايت به كشورهاي ديگر واداشتن راههاي از موثرترين يكي عنوان به كشورها و داشته
-فن عصر بعنوان حاضر قرن كه در موضوعاتي از. اندكردهمي آنها استفاده از تعهداتشان

 مطرح بوده، دولتها سوي از متقابل با اقدامات رابطه در پيوسته فضا و آوري ارتباطات
 پژوهش. باشداي ميماهواره امواج طريق از تلويزيوني -راديو هايبرنامه مستقيم پخش
 چه تحت اينكه و بر آن حاكم هايمحدوديت و متقابل حقوقي اقدامات بررسي به حاضر

 ادامه در و پرداخته باشند،اجرا مي قابل المللبين حقوق مطابق اقدامات مذكور شرايطي
 و بر آن حاكم اصول اي،ماهواره هايپخش برنامه زمينه در اقدامات اين بررسي حقوقي

 پخش از دولت متأثر بعنوان كشورها متقابل مشروعيت اقدام عدم يا مشروعيت همچنين
 .دهدمي تحليل قرار و بررسي مورد را ايغيرمجاز ماهواره هايبرنامه

 
 اي ماهواره امواج پخش مستقيم، ارتباطات،  آوريفن جبران خسارت، اقدام متقابل، :كليدي واژگان

 
 
 
 

 

                                                 
 30/2/1392: نهايي تاريخ پذيرش                                 12/10/1391 :تاريخ دريافت مقاله *

 eaminzadeh@ut.ac.ir :نويسنده عهده دار مكاتبات 



 

 

 

 

 

 

 

 19/  1391پاييز  ،)3(شماره هاي حقوقي، سال اول،نامه انديشهپژوهش

١٩ 

 

 مقدمه
 

اي است كه از سوي دولتها بمنظور واكنش متقابل از جمله اقدامات يكجانبه اقدامات       
آوري و با پيشرفتهاي فن. شوندنه يا خصمانه دولت ديگر اتخاذ ميبه اقدامات غيردوستا

 قهري دولتها عليهكان و قابليت اقدامات قهري و غيرهاي مختلف، امرونيكي در عرصهالكت
نگ در مورد تهديد عليه فره. نمايداي حقوقي ضروري ميشناخت راهكاره هاي ديگر،دولت

اي هاي ماهوارهو باورهاي ملي و همچنين تهديدهاي نرمي كه از طريق پخش برنامه
كشورهاي متأثر از  برايگيرد، خود گواه بر اهميت فزاينده اينگونه اقدامات صورت مي

 . باشدپخش مستقيم مي
 د آنند كرد در اين نوشتار به آن پاسخ دهنسعي خواه گانكه نگارند هاييپرسش      

ديده ست كه؛ در صورت نقض تعهد توسط يك دولت، چه اقداماتى توسط دولت زيانا
ملاحظه توسل به اقدامات متقابل با  اينكهتواند به عنوان اقدام متقابل صورت پذيرد؟  مى

اي مقبوليت يم ماهوارهدر زمينه پخش مستق هاي حاكم بر آنرعايت محدوديتو  شرايط
 ؟ دارد

 : هاي پژوهش بنا بر ملاحظات ذيل استوار استفرضيه
مسئوليت دولت  ،الملل هر نقضي يا عمل خطاخست، در چارچوب كلي، در حقوق بينن

 . ناقض را در پي دارد
ثانياً، در صورت نقض تعهد بين المللي قبل از اينكه شرايط اقدام متقابل و دفاع مشروع 

آميز هاي مسالمتت به طرق ديپلماتيك و يا از شيوهديده لازم اسآيد، دولت زيان فراهم
قانوني، در صورت  عدم توقف عمل غير. مايدحل و فصل اختلافات و يا حقوقي اقدام ن

تكرار آن و عدم جبران خسارت و النهايه عدم همكاري دولت خاطي با حسن نيت در قبال 
-عدم ضمانت اجراي قوي در حقوق بينناخواه به دليل  ديده، خواهدرخواست دولت زيان

البته . تواند دست به اقدام متقابل بزندديده ميهاي داخلي، دولت زيانالملل همانند آئين
همچنان كه در بدنه اصلي نوشتار به تفصيل به آن پرداخته خواهد شد، اين شيوه خود نيز 

 .شرايطي دارد
اي، بدليل مقبوليت نفس پخش مستقيم منصرف از ماهوارهاً، در زمينه پخش مستقيم ثالث

ي و بعضاً اآوري رسانهه، تلاش دولتها در دستيابي به فنورود به ابعاد منفي و مثبت قضي
هاي جهاني تي و تلويزيوني، راه اندازي شبكههاي  اطلاعاسبقت در پرتاب ماهواره

ه در دنياي كنوني، اقدام متقابل در نمايد كو غيره، اين فرضيه را  تقويت مي تلويزيوني



 

 

 

 

 

  

 
 ايماهواره رمجازيغ هايپخش برنامه نهياقدامات متقابل در زم يحقوق يبررس  /20

اي بمراتب از اهميت و ضرورت فزاينده و بيشتري برخوردار شده شبكه گسترده رسانه
 . است

المللي از، مصداق نقض تعهد بينمجهاي غيرعطف به فرضيه نخست، ارسال برنامهرابعاً، 
هايي را در پي چنين برنامههاي ارسال كننده المللي دولت يا دولتبوده و طبعاً مسئوليت بين

 .دارد
 

 پيشينه اقدامات متقابل و مفاهيم مرتبط  با آن -1

 
الملل مساله ضمانت اجراي قواعد مهمترين مسائل مطرح در حقوق بين يكي از           

الملل يت ضمانت اجراهاي قواعد حقوق بيندر ميان راهكارهايي كه براي تقو. آن است
بوده كه  )Reciprocity( "مقابله به مثل"و  )Self-help( "ياري خود"وجود دارد، اقدامات 

وجود داشته و كشورها به عنوان يكي از موثرترين  المللحقوق بينتدوين از ابتداي 
-عايت تعهداتشان از آن استفاده ميراههاي جبران خسارت و واداشتن ساير كشورها به ر

ر بيگانگان و حمايت از منافع اقتصادي آنان از نظر تاريخي، اقدامات متقابل با رفتا. كردند
هاي قرن چهاردهم، حق يك الملل، رويهحتي قبل از ظهور حقوق بين. ه استمرتبط بود

د در خصوص بيعدالتي شاهزاده نشين به دادن حقوق اقدامات متقابل شخصي به يك فر
 ، فقط در برابرالبته اقدامات مذكور. هاي خارجي را به رسميت شناخته بودشاهزاده نشين

عدالتي شد و بعدها، بيگرفت، اتخاذ ميعدالتي قرار مياقداماتي كه در چارچوب مفهوم بي
 . و اقدامات متقابل از لحاظ مفهومي جدا شدند

رت مسلحانه و غيرمسلحانه اقدامات خودياري و مقابله به مثل در گذشته به دو صو         
علي رغم عدم . ر كدام از اين اشكال آزاد بودندگرفت و كشورها در انتخاب هصورت مي

مسلحانه، مشروعيت اين اقدامات ر توسل به اقدامات مسلحانه و غيروجود محدوديت د
پس از جنگ دوم جهاني و ممنوعيت . هايي بودي بر تحقق شرايط و رعايت محدوديتمبتن

اما در . ممنوع شدتوسل به زور در منشور ملل متحد، شكل مسلحانه اين اقدامات نيز 
. مسلحانه آن ممنوع شده است يا نه، اختلاف نظر بوجود آمدخصوص اينكه آيا نوع غير

دكترين غالب، آراء داوري و قضايي و همچنين رويه كشورها پس از منشور اختلاف 
روعيت اقدامات مقابله نظرات را تا حدود زيادي برطرف كرد و باعث شناسايي مجدد مش

 . نه شدمسلحابه مثل غير
-هاي ناموفقي در معاهدهاز آن پس، در خصوص ممنوعيت اقدامات مزبور، مستمراً تلاش 

هم بعد از جنگ  هاي جهاني وساز چندجانبه در خصوص رفتار با بيگانگان، هم بين جنگ
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 الملليمسئوليت بيناين اقدامات بعدها هم در طرح پيش نويس . جهاني دوم صورت گرفت
هاي شد و همچنين در رأي داوري سرويس الملل تهيهسيون حقوق بيندولت، كه توسط كمي

تغيير  )Countermeasures( "اقدامات متقابل"ناجيماروس به  -هوايي و قضيه گاپچيكوو
المللي در پرتو تساوي افت و ساختار افقي نظام حقوق بينبنابراين با توجه به ب. نام داد

برتر و مافوق جهاني، استفاده از ضمانت حاكميت دولتها و همچنين نبود يك قدرت 
اجراهاي فردي در اين عرصه توجيه منطقي دارد كه از جمله آنها، با توجه به مباحث پيش 

المللى  ترين مباحث مطرح در رابطه با مسئوليت بين گفته، اقدام متقابل بوده كه جزء مهم
 2001طرح از بخش سوم فصل دوم  53تا  49اختصاص يافتن مواد . هاست دولت

ها بيانگر اهميت اين ضمانت اجراى  المللى ناشى از رفتار خلاف دولت مسئوليت بين
 ،دهقى راعى( .المللي دولتها در روابط فيمابين استالمللى در خصوص نقض تعهدات بين نبي

  )116ـ103، صص1390
 

 تمايز اقدامات متقابل با ساير اقدامات قهري يكجانبه -2

 
ارزيابي مناسب عملكرد دولت راجع به اقدامات متقابل، لازم است آنها را در ابتدا، بمنظور 

مخصوصاً، . از ديگر اقدامات قهري يكجانبه متخذه در دفاع از مصالح جمعي متمايز كنيم
صادي مأذون از سوي هاي سياسي و اقتهاي ثالث بايد از تحريماقدامات متقابل دولت

، اقدامات متقابل دو )ابق فصل هفتم منشور ملل متحدبراي مثال مط(المللي سازمانهاي بين
و ) 60(، )56(جانبه، معامله به مثل، فشار اقتصادي، لغو، تعليق و خاتمه معاهده مطابق مواد 

كنوانسيون حقوق معاهدات وين، دفاع مشروع جمعي و حق اتخاذ اقدامات قهري ) 62(
استثناء شوراي امنيت در ماده  اي همچونر فسخ و ابطال تعهدات خاص معاهدهيكجانبه د

 . اگرچه تمايز بين شقهاي متعدد عملاً كار آساني نيست. گات تمييز داده شود) 21(
-مقام اجرايي رسمي در روابط بينجويانه و اقدامات متقابل بعلت فقد اقدامات تلافي       

الملل قوق بينبرخي از نويسندگان ح. اندضروري بوده "هاي خود حقيمكانيزم"الدولي از 
اين  با. قهري هستندجويانه غيرمتقابل مترادف با اقدامات تلافي اند كه اقداماتبر اين عقيده

آيد، زيرا اقدامات متقابل گاهي اوقات اي بنظر نادرست ميحال، بطور كلي، چنين معادله
ت، هوم تلافي هساز طرفي، مقابله به مثل كاملاً متمايز از مف. بيشتر از مقابله به مثل نيستند

بدين . شود و بنابراين نيازمند مشروعيت نيستالملل نميبراي اينكه شامل نقض حقوق بين
اي اشاره دارد كه دولت زيانديده قانوناً متقابل به اقدامات تلافي جويانه ترتيب، اقدامات

اقدامات مزبور بخشي از . قانوني استتخاذ آن عليه دولت مرتكب عمل غيرمجاز به ا
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 (.اختيارات احتياطي دولت بوده و صرفاً متمايل به منافع دولتها هستند نه حقوق ديگران
Partsch, 2000, pp 132–33 (مات جويانه بايد اذعان نمود كه اقدادر مورد اقدامات تلافي

الملل جايز است، اما رويكرد سلحانه و عمل متقابل در حقوق بينمجويانه غيرتلافي
) 4(ت مجمع عمومي و شوراي امنيت و همچنين تفسير موسع از بند عمومي، مجموع نظرا

منشور ملل متحد، اقدامات مقابله به مثل مسلحانه را ) 51(و تفسير مضيق ماده ) 2(ماده 
 .دانندمحكوم نموده، و آن را نامشروع ميجز در قالب دفاع مشروع 

تر و نه ممكن است واكنش جديشود و البته دام متقابل به اصل تناسب توجه ميدر اق     
توان گفت هدف بازدارندگي الواقع ميفي. شده را  به دنبال داشته باشداز نوع تعهد نقض 

لكن در دفاع مشروع نه به جنبه بازدارندگي و نه ممانعت از نقض متعاقب توجه . است
ل متحد منشور مل) 51(طبق ماده . ندارد، بلكه هدف فقط توقف عمل خطا و متخلفانه است

در صورت وقوع حمله نظامي عليه يكي از اعضا سازمان ملل متحد، هيچيك از مقررات 
اي وارد نخواهد ، خواه فردي و يا دسته جمعي لطمهاين منشور به حق ذاتي دفاع از خود

الملل را در بطن مورد استفاده از زور در عرصه بيندر واقع ماده مذكور استثنائي در . كرد
است و براساس آن اگر كشورها مورد تهاجم نظامي قرار گيرند، مجاز  خود جاي داده

ديوان . دفاع از خود بپردازندخواهند بود تا بصورت انفرادي و يا متفق با ديگر كشورها به 
اكنون هيچ حمله ": نيكاراگوئه چنين اعلام نظر كرد 1986المللي دادگستري در پرونده بين

فاع مشروع براي آن كشور شده باشد بوقوع نپيوسته نظامي كه باعث پديد آمدن حق د
  ".است

در حاليكه در . هاي اقدامات متقابل، تأخير در پاسخ استيكي از مشخصه و مؤلفه       
به عبارت ديگر، مشخصه . دفاع مشروع تأخير در واكنش بمنزله اعمال دفاع مشروع نيست

قابل را از دفاع مشروع امات متتأخير در واكنش قصد و نيت قبلي، امري است كه اقد
از خود بايد گفت، در اقدامات   اقدامات مزبور و دفاع  ميان  لذا در تفاوت. كندمتمايز مي
  از جرم  از خود، ممانعت  ، اما در دفاع است  ملحوظ  و بازدارندگي  ياتنبيه  هدف  اولي نوعي

. است  آن  توقف  به  معطوف  توجه  تمام  وجود ندارد بلكه  كنوني  متجاوزان  يا تنبيه  آتي
كنند، الملل عرفي يا قراردادي قوانين دولت زيانديده را نقض مياقدامات متقابل، حقوق بين

در واقع، معامله به مثل . تنددر حاليكه اقدامات معامله به مثل معمولاً داراي اين اثر نيس
 ,Crawford , 2000(. ني مي باشددوستانه بوده و لكن به هر حال عمل مشروع و قانوغير

281–82, para 3( 
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توسل يكجانبه به نيروي نظامي با توجه به مدت و عموميت آن با حالت صلح مغاير       
صوصاً در وضعيت كنوني به شكل است، لكن شيوه توسل به زور در اقدامات متقابل خ

مغاير با صلح نبوده  صورت مباين و مسلحانه و به طور محدود و موقت است و در اينغير
لذا همانطور كه گفته شد، امروزه توجه به اين امر . و معمولاً اثري نسبت به دول ثالث ندارد

از سوي كشورها مهم است كه اقدامات متقابل در زمان صلح نبايد صورت توسل به نيروي 
و تأكيد آن كلوگ  -اين امر به كرات از زمان انعقاد ميثاق بريان. نظامي و زور داشته باشد

از طرف . در منشور ملل متحد، در معاهدات متعددي مورد توجه و تصريح قرار گرفته است
گيرد، درحاليكه المللي صورت ميبل هميشه بعد از يك عمل خلاف بينديگر، اقدام متقا

 . المللي نيستوي نظامي، مسبوق به عمل خلاف بينتوسل يكجانبه به نير
 

 اي  ماهوارههاي پيشينه پخش برنامه -3

 
هاي مخابراتي  ترين كاربرد ماهواره ميلادي، عمده 70و  60هاي  در طول دهه         

انتقال مكالمات تلفني و تصاوير تلويزيوني از يك ايستگاه زميني به : عبارت بودند از
اف اس "هاي نقطه به نقطه را  سرويس ارتباط ثابت يا  ايستگاه زميني ديگر، اين ماهواره

آن بود كه تقريباً تمام   نكته مهم در اين دو دهه. ناميدند مي )Fix Satellite Service( "اس
هاي دولتي صورت  ها يا سازمان اي در وزارتخانه هاي مخابراتي و تلويزيوني ماهواره فعاليت

هاي  پذيرفتند و در نتيجه، اعمال حاكميت و كنترل ملي بر محتوا يا كنترل ايستگاه مي
 .شد اي محقق مي اي و رسانه ماهواره
  آنيك"نخسـتين مـاهواره مخابراتي كـه در مدار همزمان زمين  قرارگرفت، ماهواره        

بود كه توسط اتحاديه راديوـ تلويزيون اين كشور در مدار  1972كانادا در سال  "1-اي
هاي زميني نقطه به نقطه و نه پخش مستقيم  زمين قرار گرفت و از آن براي اتصال ايستگاه

 1976اولين ماهواره پخش مستقيم براي گيرندگان در سال . شد استفاده مي براي گيرندگان
نخستين ماهواره پخش  .در همين كشور به كار گرفته شد )Hermes("هرمس"به نام 

به فضا پرتاپ  "2-يوري اي"در كشور ژاپن با نام  1984مستقيم تلويزيوني آسيا در سال 
اما تبديل شدن پخش . ساز شد مسايه مسأله شد كه سرريز امواج آن به جزاير كشورهاي ه

در دسامبر  )Astra( "آسترا"اي به يك مسأله مهم جهاني با پرتاپ ماهواره  مستقيم ماهواره
در قاره آسيا، اين پديده با پرتاپ . مصادف شد 1989و آغاز فعاليت آن در فوريه  1988

زيوني از طريق و شروع پخش مستقيم تلوي 1990در آوريل  "1آسياست "ماهواره 
  .به طور جدي مطرح شد 1991در اكتبر  "استار تي وي"كنگي  ماهواره شركت هنگ
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Man Chan, 1994, pp 112-131( هاي تلويزيوني اين ماهواره در  در ابتدا، دريافت كانال
اما با تقويت امواج . هايي به قطر سه متر عملي بود مناطق مرزي كشور ايران تنها با بشقاب

افزايش . كردند متر تصوير واضحي را دريافت مي 8/1هاي به قطر  ، بشقاب1993در سال 
ها منجر شد و همزمان نيز  ها به كاهش فزاينده اندازه و قطر بشقاب قدرت پخش ماهواره

نتيجه اين تغييرات، بالا رفتن . هاي گيرنده به دليل توليد انبوه كاهش يافت قيمت دستگاه
 و نيا حسن( .كنندگان در كل دنيا و از جمله ايران بود فمطلوبيت ماهواره براي مصر

 )14-18، صص 1385 سرادقي،
-ههاي پخش مستقيم تلويزيوني و به طور كلي وجود ماهواراما استفاده از ماهواره        

كنترل تنها ها نهسبب شد كه اين ماهواره... تلست والمللي مخابراتي و تجاري اينهاي بين
اي در كشور خود و ديگر كشورها را در اختيار هاي ماهوارهبلكه پخش برنامهخطوط تلفن 

اين روند باعث ورود به حوزه اطلاعاتي ديگر كشورها شد و با نفوذ در حوزه . بگيرند
بنابراين طبيعي . اقتصادي، سياسي و فرهنگي آنها امنيت ديگر كشورها را به خطر انداخت

كشورهاي عضو سازمان جنبش عدم تعهد در دفاع از بود كه كشورهاي ديگر از جمله، 
نقطه آغازين اين مهم از آنجايي پا گرفت . خود در برابر اين ماهواره ها به فعاليت بپردازند

كه بعد از جنگ، كشورهاي نواستقلال يافته در آسيا، آمريكاي لاتين و آفريقا با يكديگر 
ي يعني؛ نه شوروي سوسياليستي و نه متحد شده و با پس گرفتن سياست نه شرقي و نه غرب

يعني  -تشكيل دادند "متعهدهاجنبش غير"اري سازماني تحت عنوان آمريكاي سرمايه د
اعضاي اين جنبش در  -كنندمستقل عمل مي تعهدي به بلوك شرق و غرب نداشته و چهي

يل در شهر باندونگ اندونزي تشك 1955كشور بودند كه به رهبري نهرو در سال  29آغاز 
جلسه داد و اصول و استراژيهاي مهم خود را طرح و به تصويب رساند كه از جمله اين 
اصول، احترام به حاكميت ملي و تماميت ارضي كشورها و عدم مداخله در امور آنها و 

البته اين سازمان در درون . بود... مبارزه با تبعيض نژادي و مبارزه با توسعه نيافتگي و
هاي لاتي همچون؛ ناهمگوني كشورها با هم، نداشتن تكنولوژيتشكيلات خود از مشك

داد و الشعاع قرار ميدر هر كشور كه منافع ملي را تحت پيشرفته، توجه به منافع گروهي
 150بعدها اعضاي اين سازمان به . بردرنج مي... ا براي طرحهاي توسعه ونبود ضمانت اجر

شرق و غرب سعي كنند در شد كه دو بلوك گستره اتحاد اين كشورها باعث . كشور رسيد
 .المللي اهداف خود را همسو با اهداف آنها نشان دهندروابط بين
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 ملاحظات كلي  3-1
    

شد و از آن ميلادي به مدار كره زمين پرتاب  1975اكتبر  4اي كه در اولين ماهواره       
كرده است، از جمله؛ در سال  هاي متعددي از فضاي كشورها عبورزمان به بعد، ماهواره

اي را در مدار زمين و در گستره فعاليت ماهواره» تل استار«زيوني كه ماهواره تلوي 1962
رفت اين ابزار مخابراتي، با بهره گرفتن از اصل ماوراي جو گسترش داد، هرگز گمان نمي

ين بشر و حق گردش آزاد اخبار و اطلاعات در دنياي ارتباطات و با توسل به حقوق بنياد
ها و تهاجمات كنترل نشده به رسميت شناخته شده شهروندان، كم كم بهانه تاخت و تاز

ها، مشكلات و هفعاليت ماهوار. ها بر ارزشهاي فرهنگي و اخلاقي ملل گرددماهواره
سئوالات حقوقي بسياري را پيرامون حدود آزادي عمل اين رسانه، نقض حاكميت دولتها، 

ضايتي بسياري از كشورها را مستقيم در امور داخلي كشورها، نارم و غيرهاي مستقيدخالت
البته در طول ساليان دراز، هيچ دولتي به صرف پرتاب ماهواره اعتراضي . داشته استدر بر

ها به دليل همين رويكرد دول ديگر موجب هاي پرتاب كننده ماهوارهرده و رفتار دولتنك
: توان گفتالملل شده است كه بر اساس آن ميوق بينود آمدن قاعده جديدي در حقبه وج

در .  "رستندهاي ديگر بفهاي خود را به فضاي قلمرو دولتها حق دارند ماهوارهدولت"
رسد قواعد حقوقي فضا با قواعد حريم هوايي دولت ها فرق داشته اين صورت، به نظر مي

با وجود اين، چنين نبوده است كه فضاي  )260، ص 1373سيدي، { ت،اكهرس ( .باشد
مجمع عمومي سازمان ملل در سال .  ماوراي جو فاقد هرگونه قاعده و مقرراتي باشد

نحوه  خود بر لزوم تدوين اصول حاكم بر) XXVII( 2916در قطعنامه شماره  1972
تأكيد ي هاي تلويزيوناي زميني براي پخش مستقيم برنامههاستفاده كشورها از ماهواره

 18خود در  35/36هاي بعدي، از جمله در قطعنامه شماره همچنين در قطعنامه. نمود
سازمان ملل توافقي در زمينه  مقرّر كرد تا در سي و هفتمين اجلاس 1981نوامبر سال 

اي زميني براي پخش هگونگي استفاده كشورها از ماهوارهنويس اصول حاكم بر چپيش
ها منجر به تدوين اين تلاش. المللي به عمل آيدوني در سطح بينهاي تلويزيمستقيم برنامه

  :شودي شد كه ذيلاً به آن ها اشاره مياصول
برداري و استفاده كليه ه، فضاي باز ماوراي جو براي بهرهـ بر اساس مواد يك و دو و س 

صورت  هابايد با توجه به منافع همه دولت اكتشاف و استفاده از فضا... دول آزاد است
 )261اكهرست، پيشين، ص ( .الملل باشدها بايد مطابق با قواعد حقوق بينو كار آن... گيرد

المللي با استفاده از هاي تلويزيوني در سطح بينها در زمينه پخش مستقيم برنامهـ فعاليت
ماهواره، بايد به روشني انجام گيرد كه با حق حاكميت كشورها، از جمله اصل عدم دخالت 
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نيز حق هر كس براي جستجو، دريافت و رساندن اطلاعات و نظرات چنان كه در اسناد و 
 پژوهش، و مجلس مجله. (سازمان ملل محترم شمرده شده است، منافات نداشته باشد

 )46 ـ 45 صص ،)1381 و 1373 پيشين،
ه هايي بايد مشوق نشر آزاد و مبادله دو طرفه اطلاعات و دانش در زمينـ چنين فعاليت

هاي آموزشي، اجتماعي و اقتصادي و به ويژه گي و علمي بوده، به توسعه برنامههاي فرهن
ها را ترقي داده و با كمك كند، كيفيت زندگي همه انسان در كشورهاي در حال توسعه

اي پخش كشورها، برنامه هاي سرگرم كننده احترام به تماميت حقوق سياسي و فرهنگي
 . نمايد

بايد مطابق روش سازگار با توسعه تفاهم دوجانبه و تقويت روابط دوستانه  هااين فعاليت -
المللي انجام مردم در راه حفظ صلح و امنيت بينو همكاري صميمانه بين همه كشورها و 

 . شود
ماهواره، المللي با استفاده از هاي تلويزيوني در سطح بيني پخش مستقيم برنامههاـ فعاليت

متحد، پيمان اصول حاكم بر الملل، از جمله منشور سازمان ملل ق بينبايد مطابق با حقو
اي جو، از جمله ماه و ساير هاي كشورها در اكتشاف و استفاده از فضاي ماورفعاليت
-مربوط به كنوانسيون ارتباطات بينو مقررات  1967ژانويه  27هاي خاكي، مصوب سياره

المللي مربوط به ايجاد روابط دوستانه و همكاري و مقررات راديويي آن و اسناد بينالمللي 
  )17ـ15 صص همان، (.در ميان كشورها و حقوق بشر باشد

هاي هوارهتا زماني كه استفاده از ما موضوع ديگري كه قابل توجه است، اينست كه؛     
ا آنتنهاي بزرگ داشت، پخش هاي زميني بهاي تلويزيوني احتياج به دستگاهپخش برنامه

ولي با . كرداي بين كشورهاي جهان ايجاد نميي تلويزيون بوسيله ماهواره مسئلههاامهبرن
اي در منطقه، هاي تلويزيوني ماهوارهامكان دريافت برنامه اي وتوسعه تكنولوژي ماهواره

ايي كه هي متري و به بازار آمدن تلويزيونهاي بشقابي كوچك چند سانتپخش آنها با آنتن
اي در خود آنها جاسازي شده، مسئله صورت هاي ماهوارهدريافت برنامهآنتن مخصوص 

ديگري پيدا كرد و كشورهاي جهان سوم را با توسل به اصل حاكميت ملي از يك طرف و 
اي به استناد هاي تلويزيوني ماهوارهوشرط انتقال برنامهكشورهاي طرفدار آزادي بدون قيد 

اصول يادشده در ادامه به . ر در مقابل هم قرار داداصل جريان آزاد اطلاعات از سوي ديگ
 .تفصيل مورد بحث قرار مي گيرد
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 اي هاي ماهوارهحقوقي حاكم بر پخش مستقيم برنامهاصول  - 3-2
 ايماهواره پخش  واصل حاكميت   -3-2-1
 

قابل ذكر است كه مفاد آن به  1972سال  2916اي، قطعنامه در زمينه پخش ماهواره      
مورد خدشه قرار اي هاي ماهوارهملي دولتها نبايد از طريق برنامهحاكميت : شرح ذيل است

اي طراحي، اجرا و فرستاده شود راديويي و تلويزيوني نبايد بگونههاي گيرد، پخش برنامه
يا . داخته و موجب سوء تفاهم بين ملتها شودالمللي را به خطر انامنيت بين كه؛ صلح و

مواردي از قبيل  1865مطابق اصل حاكميت دولتها و ارتباطات زميني معطوف به اعلاميه 
كنترل پخش اعم ازصوتي و تصويري، مانند پخش آن در قلمرو حاكميت يك دولت، 

مورد  انگيز بودن آن از حقوق دولت ذيربط بوده و اين موضوع تا بحال عليرغم بحث
اعتراض هيچ دولت ديگري قرار نگرفته است، منصرف از اين امر كه انتشار امواج راديويي 

بنا بر اصل حاكميت، انتشار امواج هيچ . نياز به نصب تجهيزات در داخل كشور ديگر ندارد
هوايي و پخش راديويي وجود ندارد، يعني  فرقي از جنبه حقوقي ميان استفاده از فضاي

هوا تحت حاكميت دولتهاست، پخش امواج راديويي نيز بايد تحت حاكميت همانگونه كه 
در حاليكه نقطه مقابل اين ديدگاه را هم داريم كه آزادي پخش امواج راديويي . دولتها باشد

رو آزادي فضاست، همانطور كه فضاي ماوراء جو آزاد است، پخش امواج راديويي  دنباله 
و در نهايت ديدگاهي نيز در اين زمينه مطرح . ها نيستنيز آزاد بوده و تحت حاكميت دولت

توانند مقرراتي براي استفاده و كنترل امواج تنظيم كنند و اين امر  است كه همه دولتها مي
منافاتي با بحث آزادي پخش امواج ندارد و از سوي ديگر حاكميت مطلق كشورها را هم 

 .كنديبه ذهن متبادر نم
هاي الملل عرفي دولت ان اصل حقوق بينو شناسايي آن به عنوعلي رغم آزادي پخش      

هاي چندي نيز براي نه را انجام دهند، اگرچه محدوديتتوانند اقدامات پيشگيراگيرنده مي
وجود استثنائاتي چند نسبت به اصل آزادي پخش،  با. اعمال آن در نظر گرفته شده است

ت دول گيرنده تا دهه هشتاد تنظيم نشده هيچ گاه مقرراتي راجع به اخذ رضايت يا موافق
  92/37و از جمله محورهاي مهم مطرح در قطعنامه شماره  1982بود، تا اينكه در سال 
پخش مستقيم تلويزيوني و با   هاياكم براستفاده دولتها از ماهوارهتحت عنوان اصول ح

در فصل سوم هاي جمهوري اسلامي ايران، اين مهم عملي و به وقوع پيوست، كه تلاش
 .مورد بحث قرار خواهد گرفت

اي، شوروي و ديگر كشورهاي بلوك شرق از جمله در زمينه پخش ماهواره      
كشورهايي بودند كه بر شناسايي اصل حاكميت مطلق دولت ها اصرار داشتند و هرگونه 
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 اي را بدون رضايت و موافقت كشورهاي گيرنده مخالف اصل هاي ماهواره ارسال برنامه
المللي وجب ايجاد تنازعات و تعارضات بينحاكميت و ناقض آن دانسته و آن را م

ها در قبال هرگونه وي خواستار حمايت از حاكميت دولتبر اين اساس شور. دانستند مي
علاوه بر آن دولت شوروي هرگونه فعاليت در خصوص ارسال . تعرض خارجي شده بود

اس احترام متقابل به حاكميت دول و اصل عدم مداخله اي را تنها بر اس هاي ماهواره برنامه
اين طرح، . در امور كشورها، تساوي و همكاري دول و منافع مشترك آنان جايز مي دانست

و مجدداً با تاًكيد بر حفظ » شش قدرت«بعدها با حمايت پنج كشور ديگر به عنوان طرح 
 )1379، كدخدايي. ك.ر( .حاكميت ارائه شد

اي باعث هاي ماهواره ل پخش مستقيم برنامهها در مورد اصاختلاف نظر عميق دولت      
با عنوان اصول كلي حاكم بر استفاده  92/37شد كه مجمع عمومي در تصويب قطعنامه 

هاي پخش مستقيم تلويزيوني به ناچار و براي اولين بار از شيوه تثبيت  دولت ها از ماهواره
ميمات كوپيوس، يعني كنسانسوس عدول كند و اين قطعنامه را به شده خود درتصويب تص

اين قطعنامه روشن ساخت كه اكثريت دولت ها مايل به پشتيباني از اصل . رأي بگذارد
هاي پخش مستقيم  رضايت قبلي، حتي تحت لواي مشاوره و توافق در مورد ماهواره

 )1381، )كار گروهي( ،زماني. ك.ر( .هستند
 

 هاي دريافت كننده  اصل رضايت قبلي دولت  -3-2-2      
 
 

عليرغم تلاش شوروي و اقمار آن در خصوص اصل تحصيل رضايت قبلي دولتهاي      
هاي يچ دولتي براي پخش مستقيم برنامهدريافت كننده معطوف به اصل حاكميت، ه

ها برنامهدريافت هاي محل به كسب رضايت قبلي يا بعدي دولت اي خود را مكلفماهواره
يت و لزوم الذكر كه پيشتر، سرسختانه از اصل حاكمهاي فوقتلقي نكرده است؛ حتي دولت
المللي گوياي اين حقيقت است كه از سال  رويه بين. كردندكسب رضايت جانبداري مي

اي هيچ اعتراض صريح و هاي ماهوارهد در مورد نفس پخش مستقيم برنامهبه بع 1984
مكاتبات ديپلماتيك دو جانبه و چند جانبه به ثبت نرسيده و جامعه مؤثري در اسناد و 

حتي با اتكا به هاي محل دريافت دولت. اين واقعيت تمكين كرده استالمللي در مقابل  بين
هاي اقتصادي، انسداد اموال و يا ارسال پارازيت به اي چون تحريماقدامات يك جانبه

البته همانگونه كه در  )همان( .اي برنخواسته اند ماهوارههاي  مقابله با جريان آزاد برنامه
با اخلاق و نظم عمومي و هايي ممكن است چنين برنامهآنجائيكه  فصل پيشين گذشت، 

همچنين فرهنگ دولتهاي دريافت كننده در تغاير و تعارض باشد، دولتهاي مزبور با تصويب 
له با دريافت امواج ارسال تهايي به مقابقوانين و ارسال پارازيت و همچنين با ايجاد محدودي
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  92/37شايان ذكر است يكي از محورهاي قطعنامه شماره . اي نمودندهاي ماهوارهبرنامه
پخش مستقيم   هاياكم براستفاده دولتها از ماهوارهتحت عنوان اصول ح 1982سال 

امه پخش مستقيم باشد؛ اگر دولتي بخواهد برنني نيز مبين تحصيل رضايت قبلي ميتلويزيو
در سال . داشته باشد و در كشور ديگري دريافت شود بايد رضايت قبلي آن كشور را بگيرد

اي پرداخت كه صبغه المللي مخابرات به وضع مقرره بينكنفرانس راديويي اتحاديه  1971
اي داشت كه اين مورد در كنفرانس  هاي ماهواره لزوم كسب رضايت قبلي براي پخش برنامه

شود كه اين  اما گفته مي. نيز درج شد 6222در قالب مقرره شماره  1977ويي سال رادي
مقررات فقط به عنوان مقررهاي فني و به منظور استفاده كارآمد و منصفانه از طيف مداري 

شود و معياري براي تعيين تكليف مسائل سياسي اختلاف برانگيز  فركانسي تفسير مي -
بعلاوه . اد اطلاعات و حاميان مفهوم  مطلق حاكميت نيستميان طرفداران اصل جريان آز

مقررات ياد شده نيز به . مقررات مصوب اتحاديه فقط براي كشورهاي عضو الزام آور است
 )1381همان، (.اندهيزات دريافت اصولاً مهجور ماندههاي فني تجعلت پيشرفت

بلي كشورهاي دريافت ايت قناگفته نماند، با تلاش جمهوري اسلامي ايران مسئله رض      
اي به تصويب رسيد كه  در زمان خود از سوي كشورهاي صاحب هاي ماهوارهكننده برنامه

  )1379كدخدايي، پيشين،( .فن مورد مخالفت جدي قرار گرفت
 

 اصل مسئوليت دولتها و منع سوء استفاده از حق  -3-2-3
 
 

مجمع عمومي سازمان ملل متحد به  92/37كه قطعنامه  1982تا  1971از سال       
دركوپيوس تصويب رسيد، مهمترين دوران شكوفايي بخشهاي مربوط به حقوق فضا 

براي . اي استلتها در قبال پخش مستقيم ماهوارهالمللي دوخصوصاً بحث مسئوليت بين
هاي نمايندگان دولتها بندي ديدگاهن دستهاي به مهمترياشاره استورود به بحث اصلي لازم 

 :انجام گيرددر كوپيوس 
نويس وپيوس طرح خاصي داير بر تهيه پيشلازم نيست كه ك گروهي از دولتها معتقدند؛ -1

لتها در قبال پخش مستقيم المللي دواي در خصوص مسئوليت بينكنوانسيون يا معاهده
المللي دولتها اصلي مسلم و پذيرفته مجمع كند، زيرا اصل مسئوليت بين اي تقديمماهواره

المللي ارت وارد كنند داراي مسئوليت بينالملل است كه اگر به دولتها خسده درحقوق بينش
به عبارت ديگر هيچ دولتي حق ندارد به استناد حق خود اقدامي انجام دهد كه . هستند

 .دولتهاي ديگر از آن متضرر شوند
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اي در خصوص گانهنيازي به تدوين مقررات جدا اي ديگر از دولتها بر اين باورند؛دسته -2
اي نيست، زيرا در حال حاضر لتها در قبال پخش مستقيم ماهوارهالمللي دومسئوليت بين

معاهده فضا بوده و به موجب ماده مذكور دولتها در قبال ) 6(اين گونه فعاليتها مشمول ماده 
 هايالمللي هستند و فعاليتدهند داراي مسئوليت بينيي كه در فضا انجام ميهافعاليت

مرهاي مصنوعي اي از طريق ايستگاههاي فضايي يا قمرتبط با پخش مستقيم ماهواره
 .گيرد پرتاب شده صور ت مي

هاي متأخر از اي به عنوان پديدهچون پخش مستقيم ماهواره دسته سوم معتقدند، -3
المللي فضا و مفهوم مسئوليت بين)  6(ده شود، بنابراين معاهمحسوب ميمعاهده فضا 

شود، ولي در برگيرنده هاي فضايي دولتها ميمذكور در آن ماده مشمول ديگر فعاليت
نيز اصلي مضاف براينكه جريان آزاد اطلاعات . اي نيستهاي پخش مستقيم ماهوارهفعاليت

 .شود كشورها محسوب ميالملل پذيرفته شده درحقوق بين

-استدلال مي ،پاسخ به طرفداران جريان آزاد اطلاعات ارائه شد گروه چهارم كه در  -4

هاي قبل، معاهده فضا جنبه حصري نداشته و مشمول تمامي فعاليت) 6(كردند كه ماده 
شود، زيرا معاهده مذكور بطور مطلق متعرض همزمان و بعد از تصويب آن معاهده نيز مي

 . هاي فضاييهاي فضايي شده است نه نوع خاصي از فعاليتاليتفع
-ط و پيوندي رسمي بين مسئوليت بينبايد ارتباو در نهايت گروهي بر اين باورند؛   -5

الملل ايجاد شود و اي و حقوق بينهاي پخش مستقيم ماهوارهالمللي دولتها در قبال فعاليت
يا كنوانسيون الملل از طريق معاهده بين انه خواهان صريح مقررات حقوقبطور محتاط

 .اي بودماهوارهالمللي در قبال پخش مستقيم  درخصوص مسئوليت بين
المللي ه در كوپيوس در خصوص مسئوليت بينپس از بيان ديدگاههاي مطرح شد     

اي تعارض و اختلاف عميق دولتها مانع از آن شد تا لتها در قبال پخش مستقيم ماهوارهدو
با  1990هاي حقوقي فضا به يك اتفاق نظر پذيرفتني دست پيدا كنند و در اوايل فرانسكن

هاي موثري در فروپاشي شوروي دچار ركود اساسي شد و تاكنون نيز اقدامات و فعاليت
هاي متعددي تهيه و ارائه شده نويسرت نپذيرفته، اگر چه طرحها و پيشاين ارتباط صو

موضعي را كه سرانجام مجمع عمومي سازمان ملل متحد از ميان جالب است بدانيم . است
لتها در قبال المللي دوا رايج به مسئوليت بينهاي حقوقي فضديدگاههاي رايج و كنفرانس

-دولتها بايد مسئوليت بين«: ينكه اي اتخاذ كرده عبارت است از اپخش مستقيم ماهواره

مينه پخش مستقيم تلويزيوني از طريق هايي كه در زالمللي خود را در قبال فعاليت
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دهند، اعم از اينكه خودشان انجام دهند يا تحت صلاحيت يا بكارگيري ماهواره انجام مي
 ».نظارت آنها صورت گيرد بايد با اصول وضع شده در اين قطعنامه منطبق كنند

ه از اصل عدم سوء استفاد"هاي مذكور، محدوديت ذاتي به نام علاوه بر محدوديت     
رعايت حقوق ديگران يا ضرر نرساندن به آنان كه « : وجود دارد كه عبارت است از "حق

اي با توجه فرضيه» .در حقوق اسلام درباره آن تحت عنوان قاعده لاضرر بحث شده است
كه اصل آزادي  وجود داردكشورهاي در حال توسعه و برخي كشورهاي پيشرفته به نظر 
در راستاي بسط ابزارهاي استعمار حاميان آن آمريكا و  كشورهايي چوناز سوي پخش 

است؛ و اصل حاكميت دولتها و به تبع آن لزوم كسب رضايت قبلي  مطرح شده فرهنگي
شود، براي توجيه اقدامات  اي كماكان معتبر تلقي مي هاي مستقيم ماهواره براي ارسال برنامه

اي حاكميتشان نقض  هاي ماهواره برنامهمتقابل دولتهايي كه به واسطه عمل ارسال مستقيم 
در حقيقت در اين صورت با توجه به وصف . حقوقي وجود داردشده است، مبناي 

اي، توسل به اقدامات متقابل در برابر آن  هاي مستقيم ماهواره نامشروع عمل ارسال برنامه
ا از ديده وي رالاصول مشروع و قانوني است؛ گرچه مشروعيت واكنش دولت زيان علي

توسل به اهرم اقدام متقابل كه براي زايل ساختن وصف متخلفانه عمل ادعايي به كار 
فرض دوم آن است كه از يك سو با توجه به رويه عملي دولتها . سازد نياز مي رود، بي مي

شان در اين عرصه، و از  اي و مشاركت گسترده هاي مستقيم ماهواره در زمينه پخش برنامه
هاي ارسالي،  ه به عدم واكنش مؤثر و جدي دولتهاي دريافت كننده برنامهسوي ديگر با توج

الملل عام راه يافته و در   اين طور نتيجه بگيريم كه اصل آزادي پخش به عرصه حقوق بين
حال آيا توسل به اقدام متقابل در برابر چنين عمل به ظاهر . مقابل همگان قابل استناد است

هاي ارسالي باز هم در مقابله با آنها  لت محل دريافت برنامهنمايد و دو قانوني موجه مي
آزاد است؟ اجمالاً پاسخ اين سؤال منفي است، ليكن نبايد از ياد برد كه وجود يك حق و 

كما اين كه اصل منع سوء استفاده از حق دقيقاً . باشند نحوه اعمال آن دو مسأله متفاوت مي
توان چنين با توجه به موارد فوق الذكر، مي )1379همان، ( .بر همين نكته دلالت دارد

م صحت آن بر رغوني، عليگيري كرد كه هرگونه ارسال امواج راديويي يا تلويزيتصميم
ها به نحوي از حدوديت باشد و چنانچه اين برنامهتواند بدون ماساس اصل آزادي، نمي

شمول اصل منع سوء استفاده انحاء روي مردم كشور دريافت كننده تاًثير بگذارد، اين امر م
از حق بوده و چه بسا در اين رابطه بتوان ادعاي خسارت و درخواست توقف ارسال آن 

 .ها را مطرح كرد برنامه
ها، منع اصول حاكميت، مسئووليت دولت(لاً با استناد به اصول ذكر شده در فوق و ذي      

توان از ها ميبر استقلال دولتو ضمن تاًكيد ) ،سوء استفاده از حق و آزادي اطلاعات
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ها با ديگران تا قبل از ارسال اين گونه برنامهكشورهاي ارسال كننده درخواست كرد 
ها صورت از يك طرف اصل حاكميت دولت در اين. مشورت كرده و به توافق برسند

  .محترم شمرده شده و از طرف ديگر نسبت به اصل آزادي اطلاعات اقدام شده است
 

 اصل آزادي اطلاعات  -3-2-4
 

 

شوند، اما ر ظاهر حد و مرزي برايش قائل نميآزادي اطلاعات و ارتباطات هرچند د      
هاي گوناگون و متعددي رات كشورهاي ديگر حكايت از تبصرهمراجعه به قوانين و مقر

اهميت آزادي اطلاعات، . دارد كه اين قانون را از فلسفه وجودي خود خارج ساخته است
عنوان يك حق بنيادين بشري، در نخستين مجمع عمومي سازمان ملل متحد در سال  به

آزادي «: و نيز در قطعنامه شماره پنجاه و نهم چنين به رسميت شناخته شده است 1946
ملل خود را هايي است كه سازمان ادين بشر و سنگ بناي تمامي آزادياطلاعات حق بني

انستن يك حق بنيادين بشري است كه همگان بايد از اين اساس، دبر» .وقف آن كرده است
ن را آزادي اطلاعات و حق دسترسي، سازكاري است كه امكان دانست. آن برخوردار باشند

كنندگان قطعنامه، آزادي اطلاعات از از ديدگاه تصويب. آوردنيز براي شهروندان فراهم مي
سند مورد استناد . شودستوار ميهاي ديگر بر آن اميتي ذاتي برخوردار بوده و آزادياه

است كه به تصويب مجمع عمومي سازمان  1948ديگر، اعلاميه جهاني حقوق بشر مصوب 
هركس حق آزادي عقيده و بيان را «: اين اعلاميه ) 19(براساس ماده . ملل متحد رسيد

 داشته و در كسبداراست، اين حق شامل آنست كه از داشتن عقايد خود بيم و اضطرابي ن
ها و در اخذ و انتشار آن به تمام وسايل ممكن و بدون ملاحظات مرزي اطلاعات و انديشه

 ».آزاد باشد
در اختيار دولتها است، كليه از منظر آزادي اطلاعات و حق دسترسي به اطلاعاتي كه       
حق آزادي جستجو، دريافت و "هاي مورد توجه در ماده نوزده اعلاميه و ميثاق؛ واژه
در   ".)Right of freedom of  Search, Receiving & Issue( ر اطلاعات استانتشا

ون در اعلاميه جهاني حقوق بشر، همچ» انتشار«و » دريافت«، »جستجو«هاي واقع كلمه
حال، آيا آزادي در كسب . اندناپذير به شمار رفتهاجزاي تشكيل دهنده، حقي تقسيم

وسايل ممكن و بدون ملاحظات مرزي، مطلقاً بدون  اطلاعات و افكار و انتشار آن با تمام
هيچ محدوديتي به رشد و شكوفايي جوامع كمك خواهد كرد و نبايد نسبت به آن هيچ 

اي معقول نيست، بلكه از نظر اين كه آزادي مطلق در هيچ زمينه ممنوعيتي اعمال داشت؟ يا
شور ملل متحد و نيز ي منها، كه يكي از اصول اساسقوقي با توجه به اصل حاكميت دولتح
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المللي است، ارسال اطلاعات ـ به نحو اطلاق ـ چه بسا منافي با حاكميت در روابط بين
ها هاي گيرنده برنامههاي جغرافيايي و رضايت دولتده و بايد در انتشار آن، محدوديتبو

 از قبل اخذ شده باشد؟  
دادن اطلاعات، بسيار متحول شده  سازي و در دسترس قرارآوري، آمادهجمعامروزه       

گيري چه فردي و چه جمعي ايي كه اطلاعات وجود دارد، تصميمو از سوي ديگر، در ج
است كه  هاي اطلاعاتي آلودگي، )آزادي اطلاعات(روي ديگر اين سكه  اما،. تر استسهل

از تر است و انتشار اين آلودگي نيز هاي زيست محيطي خطرناكبه مراتب از آلودگي
راههاي بسيار زيركانه و از روي قصد و عمد به منظور خاصي از سوي افراد و شركت هاي 

ه آنها و بلكه مؤثرترين و با لكه از جم گيردون صورت ميمتخصص با شگردهاي گوناگ
كه خواهد من دلم مي«: گاندي مي گويد. آوري بالا، سيستم پخش مستقيم ماهواره استفن

ها مانند نسيم به داخل خانه بوزد، ولي اگر آن نسيم به م فرهنگاز پنجره خانه من، تما
سروش، ( ».ها را خواهم بستپنجره طوفاني تبديل شود كه بخواهد مرا جاكن كند، تمام

يه دولت از سوي ديگر، تبليغاتي كه از اين طريق بوسيله دولت يا دولتها عل) 52، ص 1371
كنندگان اين نوع از ن واقعيت است كه ارسال، گوياي ايگيرديا دولتهاي ديگر صورت مي

اقناع و  و همچنين تأثيرگذاشتن بر ديگرانها در قالب تبليغات كذايي در تلاش براي برنامه
 )propaganda(تبليغات درست است كه واژه . باشدمي تغيير آراء آنان در قبال مسائل معين

: شود، مثلسندي از آن استفاده ميمعناي ناپ آميز بوده است، اما امروزهدر اصل احترام
ين حال اگر مقصود و منظور از آن، هم. »دخل و تصرف در عقايد به منظورهاي معيني«

به عبارت ديگر، تبليغات به خوديِ خود، . استمحكوم و مذموم  اين صورت رمعنا باشد، د
 .شوداي است كه از آن مي؛ خوبي و بدي آن بسته به استفادهنه خوب است و نه بد

هاي برنده عصر حاضر، قدرت پيام است كه از طريق تلويزيون، يكي از سلاح         
-ه صورت مستمر در جهان پراكنده ميها ببوعات، ويديو و تلكسراديو، ماهواره، انواع مط

ا چنان تحريك كند كه منجر اين وسيله قادر است گروه، قوم، كشور و حتي جهان ر. شود
كار گناه را به نحوي جنايتشود و يا در چند ساعت، يك نفر بيها و قتل نفوس به جنگ

نشان دهد كه بلافاصله توسط مردم كشته شود يا يك فرد عادي را به سرعت مشهور و 
را در  110لذا اين مهم باعث شد تا مجمع عمومي قطعنامه شماره . صاحب نام كند

تبليغ يا پروپاگاندا به نام قطعنامه ضد" جهاني دوم تحت عنوانپس از جنگ   1947سال
 :با مفاد ذيل به تصويب رساند "هاي جنگ جديداقداماتي عليه تبليغات و محرك

-گيرد، چنانچه به هر نحوي صلح بينتمامي اشكال تبليغات، در هر كشوري كه صورت «

ز كند، و را مورد مخاطره قرار دهد يا تحريك به جنگ و تجاوالمللي را تهديد كند يا آن
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منافع سياسي و ملي ها وتبليغاتي كه؛ به دسته از اطلاعات، برنامه پخش و انتشار آن
ه ب كند،ماعي كشوري را تخريب و زيرورو ميهاي زندگي اجترساند، بنيانكشوري زيان مي

براي زندگي خصوصي افراد   رساند واي آسيب ميهنجارها و تماميت فرهنگي جامعه
كند كه اي را مطرح ميمجله پيام يونسكو نكته»  .وم استاست، قوياً محكاي مضر جامعه

همه ما در مواجهه با تلويزيون ـ اين جعبه اسرارآميز ـ كه تنها چند دهه «: قابل تعمق است
در يك سو، : حه آن مي يابيمپيش از اين، ناگهان ظهور كرد، راه خود را در هر دو صف

ديگر، بينندگان به تدريج  يابند و در سويعه و افزايش ميداخله و نفوذ، توسهاي متكنيك
ها را برملا سازند، شواهد دروغ تصوير را كشف كنند و در مقابل گيرند تا دروغياد مي

مجله ( ».اند، مقاومت كنندكه تاكنون مطيع و منقاد آن بوده موانع ايجاد شده توسط تلويزيون
  )9، ص پيشينمجلس و پژوهش، 

اگون تبليغات كه اشكال گون 1974در نوامبر نيز مع عمومي سازمان ملل متحد مج       
كند، ممنوع كرد و از اعضاي سازمان خواست كه وسايل لازم براي صلح را تهديد مي

علاوه بر آن، . مقاومت در مقابل اين قبيل تبليغات را در كشورهاي خود به كار گيرند
طالعه قرار داده و در اين زمينه، منع جريان تبليغات جنگي و محكوميت آن را مورد م

المللي اخلاقيات شاغلان تبليغاتي و دروغ و گفتار تحريف شده، طرح نظام بيناطلاعات 
هاي تجاري نيز نه اخلاق تبليغات اقتصادي و آگهيالبته در زمي. نيز مورد بحث قرار گرفت

كنندگان به حساب مصرفيكي از عوامل ناهنجاري براي  ، چرا كهمشكلاتي وجود دارد
جريان آزاد  نيز) يونسكو(علاوه بر مجمع عمومي، سازمان فرهنگي ملل متحد . آيدمي

هاي متعدد خود مورد بحث و بررسي قرار داده و در چهارم نوامبر اطلاعات را در نشست
 Declaration on the Principles of( "اصول همكاري بين المللي" اعلاميه با 1966

International Cooperation( انتشار «: ماده هفتم يونسكو تأكيد دارد كه. موافقت كرد
وسيع نظرات و دانش بر اساس مبادله و بحث آزاد، براي فعاليت خلاق و پيروي از حقيقت 

 .و رشد شخصيت ضروري است
تمركز وسايل تبليغاتي، در «: ميلادي آمده است 1955در بررسي يونسكو در سال  

رهاي پيشرفته است و هفتاد درصد ساكنان جهان از حداقل امكانات در حصولِ بر كشو
سوادي را در كشورهاي مختلف جهان برخوردارند و اگر نسبت جهاني بي اطلاعات اساسي

ده در مانن كشورهاي پيشرفته و كشورهاي عقبمد نظر قرار دهيم، خواهيم ديد كه ميا
وجود دارد، نتيجه آن كه مادامي كه بخش وسيعي از  اي عميقزمينه آزادي تبليغات فاصله

ه حقوق برابر المللي ناتوان باشند، آنچه كه باز مشاركت برابر در ارتباطات بينافراد بشر 
 ».شود، چيزي جز سخريه نخواهد بودآزادي ها خوانده مي
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كه تأثير رود هاي جمعي ارتباطي به شمار ميله رسانهاز جم ايهاي ماهوارهبرنامه     
ها به اطات جمعي و نفوذ اين گونه رسانهچرا كه در عصر ارتب.  دنبسياري بر مردم دار

گيرد؛ زيرا انسان اصولاً الگوپذير خصي، هر كس از اين وسايل الگو ميهاي شحريم خانه
د روناز اين رو، به راهي مي. گرددمياست و براي اعمال و رفتار خويش، به دنبال الگوها 

سايل بنابراين، صاحبان و طراحانِ اين گونه و. شودطريق اين وسايل تجويز مي كه از
 )77ـ  76صص ، 1376، ستگار مقدمر (.آيندها به شمار ميراهبران انديشه و عمل انسان

نه، نظم ها و تبليغات خلاف اخلاق حسهاي متأثر از پخش اينگونه برنامهدولتبدين ترتيب، 
و لعاب و ويژگي خود را دارد، اي رنگ هايي كه در هر جامعهعمومي و بسياري از مؤلفه

طريق ممكن از اصابت چنين  آرائي كرده و به هرخواهند بود كه در قبال آنها صف زمجا
و حتي برابر موازين و . هايي به روح و پيكره جامعه خود ممانعت بعمل آورندبرنامه

-يا دولتهاي متأثر از پخش برنامه لتمقررات پيش گفته، چنانچه دولتي تذكر و هشدار دو

. ر نمايدها را صاده توقف پخش و قطع اينگونه برنامههاي ناهنجار را دريافت كرد، اقدام ب
هاي مزبور، با دولت يا دولتهاي دريافت كننده بمنظور شناخت يا قبل از ارسال برنامه

مذاكره نشسته و اجازه و ناهنجار به  مصاديق ناهنجار و تبعاً تفكيك و سانسور هنجار
در اين صورت، هم مطابق اصل . پخش را از دولت يا دولتهاي مزبور دريافت نمايد

حاكميت و به تبع آن اصل رضايت قبلي از يك سو و هم اصل آزادي اطلاعات و 
 .استثنائات آن عمل نموده است

 
 اصل عدم مداخله  در امور داخلي كشورها -3-2-5

 
 

واسطه رشد روزافزون وسايل ارتباط جمعي از قبيل اينترنت و ماهواره، امروزه به       
معادلات گذشته در تنظيم روابط بين كشورها تا حدود زيادي به هم خورده و جاي خود را 

اي كه به جاي به كارگيري مستقيم زور، توجه  به معادلات جديدي داده است؛ به گونه
آميز با به كارگيري  د تغييرات از طريق مسالمتها به استفاده از قدرت نرم و ايجا قدرت
علاوه بر اين، در اين . هاي نوين مداخله در امور داخلي كشورها جلب شده است شيوه

هاي زورمدار به كار  هاي قدرت ها به مثابه ابزاري اساسي براي اعمال سياست دوران رسانه
در اين ميان جنگ نرم . است اي شكل گرفته روند و رقابتي جهاني در عرصه نبرد رسانه مي

هاي فكري و  ها نقش مهمي را در سست نمودن حلقه با هدف گرفتن فكر و انديشه ملت
  )www.aei.org/publication( .كند فرهنگي جوامع ايفا مي
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اين . گرددبر مي 1965به اعلاميه  سنگ بناي اين اصل در تعامل با اصل حاكميت       
د ميهاست كه تأكيودن دخالت در موضوعات داخلي دولتنب اعلاميه مربوط به پذيرفته

ر امور داخلي مستقيم را به هردليل كه باشد، دچ دولتي حق مداخله مستقيم يا غيرهي«: كند
ها ندارد و در نتيجه دخالت نظامي و ديگر طرق دخالت يا تهديد يا خارجي ديگر دولت

علاوه بر » .و فرهنگي محكوم استعليه شخصيت دولت يا عليه عناصر سياسي، اقتصادي 
، دولتها را از اعمال هرگونه "1970الملل اعلاميه اصول حقوق بين"، منشور سازمان ملل

كند، سياسي دولتهاي ديگر را تهديد مي فشار نظامي، سياسي، اقتصادي و غيره كه استقلال
ق و نشور حقوم"مجمع عمومي سازمان ملل  1974همچنين در سال . بازداشته است

كه طي آن، يادآوري شده كه هيچ دولتي را به تصويب رساند  "هاتكاليف اقتصادي دولت
تواند با اقدامات يا فشارهاي اقتصادي و سياسي يا هرگونه فشاري ديگر، در جهت نمي

 .نقض حاكميت دول ديگر اقدام يا آنرا ترويج و تشويق كند
است كه حقوق  با توجه به اسناد يادشده، اصل عدم مداخله از مسائل مهم حقوقي      

اند، در حال حاضر نيز سازمان ملل المللي اهميت آن را مطرح كردهدانان در روابط بين
متحد بر آن تأكيد جدي دارد؛ زيرا دخالت در امور داخلي يك كشور گذشته از اين كه 

 المللي را نيز به همآيد، اصولاً روابط بينكشور به حساب مي اهانت به مردم و دولت آن
هاست كه از اندازد و حتي منافي با حقوق اساسي كشورريخته و صلح جهاني را به خطر مي

ه است؛ يعني ناقض حق حاكميت المللي به رسميت شناخته شدجانب همه نهادهاي بين
ه ل كشورهاست، از اين كه بتوانند بباشد؛ زيرا اين اصل منافي حق استقلاها ميدولت

اي درست يا نادرست از جانب بيگانگان، سرنوشت خود صورت آزاد و بدون تحميل برنامه
اي خود را به دست بگيرند و با همفكري و همكاري اعضاي جامعه وضعيت مطلوب را بر

.  باشنداي با ديگران داشته المللي، رقابت آزاد و سازندهفراهم كنند و در صحنه بين
شناسايي حقوق يك «: بنابراين، اصل عدم مداخله در امور داخلي كشورها عبارت است از

ها اي كه براي تحقق ارزشويژهملت در انتخاب نظام سياسي، حقوقي، اقتصادي و فرهنگي 
ارات حقوقي خود با اند، به شرط مغايرت نداشتن اعمال و اختيو منافع خود انتخاب كرده

علاوه بر آن، اين اصل بر » .هاآور نبودن براي آن ملتها و جوامع و زيانتحقوق ديگر مل
پرهيز از جنگ مبتني بوده و حتي در اسناد تصويبي جامعه ملل و در نهايت، در منشور 

در . اندنيز بر آن تأكيد نموده الملليرج و تاكنون بسياري از مجامع بينملل متحد نيز مند
هاي صلحي كه در اروپا تشكيل گرديده، بيش از هرچيز بر اين راستا، در گردهمايي

 . ضرورت عدم مداخله تأكيد شده است
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د، حقوقدانان به اين ها در كشور خوه به اقدامات مستبدانه برخي دولتاما با توج      
ها ـ به صورت مطلق ـ به صلاح ملتاند كه عدم دخالت در امور داخلي كشورنتيجه رسيده
ها مطرح گرديد؛ به اين به همين دليل مسأله موازنه قدرت .ها نخواهد بودرتها و نيز قد

اي تري برخوردار شود، به گونههاي موجود از امكانات بيشاز قدرتمعنا كه هرگاه يكي 
ها به حساب آيد، همگان بايد در مهار و تضعيف آن كشور، هر چند از كه خطري براي دولت

گرچه اين فكر از لحاظ حقوقي . ن باشد، همكاري كنندطريق دخالت در امور داخلي آ
كاسسه، ( .پايدار نماند، اما موجب در نظر گرفتن استثناهايي براي اصل عدم مداخله شد

 اما آنچه بدون ترديد، رعايتش ضروري است و ) 186 - 180، صص 1370،}كلانتريان{
نافع ملي يك جامعه شود، اقدام عليه امنيت و مخدشه در آن نقض حاكميت محسوب مي

 . است
با گسترش صنعت ارتباطات و آسان شدن ارسال و كسب اخبار و اطلاعات،           

تبليغات داراي اهميتي صد چندان شد، بنحوي كه در بين دو جنگ جهاني و بخصوص پس 
گذار، تبليغ عليه طرف مقابل بود كه عموماً گ سرد، يكي از عناصر مهم و تأثيراز شروع جن

لذا بعلت اينكه دولتها از ابزار تبليغات در . شدوي دولتهاي متخاصم بكار گرفته ميازس نيز
و آرامش ديگر دولتها  جهت ايجاد درگيري و تحريك نيروهاي داخلي و بر هم زدن نظم

المللي و مقررات موجود در آن، ن عمل به صراحت از سوي مجامع بينكردند، اياستفاده مي
ها و اسنادي كه مداخله در از جمله قطعنامه. اعلام شده است بارها تحريم و ممنوعيت آن

توان اند، ميو بارها تحريم آن را تأكيد كرده امور داخلي كشورها را به شيوه مذكور ممنوع
نام برد كه اصولاً در اين راستا تنظيم  1974مصوب  110از قطعنامه سازمان ملل به شماره 

هرگونه  1966سياسي  –المللي حقوق مدني ميثاق بين) 20(يا ماده . يب رسيدو به تصو
همچنين يكي از محورهاي  . تبليغات در جهت جنگ يا تحريك نژادها را ممنوع كرده است

  هاياكم براستفاده دولتها از ماهوارهاصول ح"تحت عنوان  1982سال   92/37قطعنامه 
كند؛ بدين اكميت اشاره ميدم مداخله و اصل حبه موضوع ع "پخش مستقيم تلويزيوني

اي از فضا مطابق اصل حاكميت و عدم هاي ماهوارههرگونه پخش برنامه« :مضمون كه
استفاده از امواج راديويي در جهت منافع « 1936علاوه بر آن، كنوانسيون » .مداخله باشد

بر هاي مخل شوند كه از پخش برنامهاعضاي پيمان متعهد مي«: داردمقرر مي» صلح آميز
المللي خودداري كرده و در صورت لزوم، بسرعت از پخش آن جلوگيري حسن تفاهم بين

اين كنوانسيون نيز، ممنوعيت تبليغات در جهت تحريك به جنگ يا ) 2(ماده » .بعمل آورند
: داردآن نيز اشعار مي) 1(ماده . ه استاختلال در نظم عمومي ديگر كشورها را اعلام داشت

براي   توافق كردند، در مواردي كه پخش امواج در مناطق مورد نظرشاندولتهاي متعاهد «



 

 

 

 

 

  

 
 ايماهواره رمجازيغ هايپخش برنامه نهياقدامات متقابل در زم يحقوق يبررس  /38

اي را به انجام شناخته شود، بطوري كه مردم منطقهآور زيان المللي مضر وحسن تفاهم بين
اقداماتي برخلاف نظم و امنيت بين داخلي آن منطقه تحريك كند، از پخش آن امواج 

ه كه از زبان لذا، آنچ» .هاي مذكور را متوقف كنندري يا اينكه بطور كلي پخش برنامهجلوگي
به هر نحو و  شود، مداخله در امور داخلي كشورهاالمللي استنباط مياسناد و مقررات بين
ممنوع بوده و بارها مورد نكوهش و تحريم ) مداخله نرم و سخت(اي با هر وسيله و شيوه

 .قرار گرفته است
 

ماهوارههاي غيرمادي پخش برنامهالمللي  ناشي از خسارات مسئوليت بين -4
 اي  

 قلمرو و مباني مسئوليت   -4-1
 

هاي موجده در قبال هر فعل يا ترك فعل متخلفانه دولت يا سازمانرا مبناي مسئوليت       
المللي دولتها از نخستين ماده طرح مسئوليت بين ، از سوي دولتهاي مؤسس و عضو آن

تبيين تدوين و تنظيم شد،  2001الملل در سال كه به كوشش كميسيون حقوق بيناول فصل 
هر فعل متخلفانه بين«: دارد كهور تحت عنوان اصول كلي اشعار ميدر طرح مزب. نمايدمي

اگرچه اين مفهوم از ديرباز  ».المللي آن دولت استالمللي دولت موجب مسئوليت بين
به معاهدات قراردادي و  هكرده است، لكن در اين مقالوجود داشته و ماهيت عرفي پيدا 

پنج معاهده عام فضاي ماوراي جو بيانگر اين  براي مثال،  .شوداستناد مي اسناد مربوطه
لتها يا در چارچوب يك هاي فضايي اغلب با همكاري ديگر دوواقعيت هستند كه فعاليت

« : داردانسيون مسئوليت مقرر ميويژه، كنوب. شوندالمللي انجام و اجرا ميسازمان بين
المللي مسئول خسارتي است، دولتهاي عضو آن كنوانسيون كه چنانچه يك سازمان بين

عضو سازمان هم هستند، بطور مشترك و متضامناً با سازمان بواسطه خسارت موجده 
مسئول بوده و اگر سازمان خسارت و غرامت را پرداخت ننمايد همانگونه كه توافق و 

المللي طرح مسئوليت بين» .پرداخت هستند تعيين شده است، دولتهاي عضو مسئول
مبناي مسئوليت در نيز المللي كه هم اكنون تحت بررسي و تدوين بوده، هاي بينسازمان

ماده يك طرح مسئوليت دولتها عيناً مندرج و فقط واژه سازمانها جايگزين دولتها شده 
-المللي مرتبط با فعاليتهاي بينود اينست كه، سازمانآنچه كه لازم است روشن ش. است

علمي داشته و به هيچ عنوان اي فقط نقش خدمات فني و هاي فضايي و پخش ماهواره
توانند رأساً و بدون مجوز دولت يا دولتهاي عضو و مؤسسان آن، مرجع تشخيص و نمي

دار كردن اخلاق و ريحها عدم ورود خسارات مادي و يا غيرمادي اعم از؛ جاحراز ورود ي
اي، تهديد عليه نظم و امنيت هاي ماهوارهومي كشورهاي دريافت كننده برنامهعفت عم
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هاي شمار ديگر از طريق پخش برنامهعمومي و همچنين ايجاد تنفر سياسي و موارد بي
. اينداي نمهاي ماهوارهو اقدام به قطع يا سانسور برنامهاي به كشورهاي ديگر بوده ماهواره
المللي د در چارچوب مقررات و موازين بينتواننوم مخالف، فقط دولتهاي يادشده ميدر مفه

فرستنده، اقدام و در صورت اثبات انتساب رفتار يا فعل متخلفانه و مضر وسيله دولت 
 . ها را قطع نمايندهاي ارسال اينگونه برنامهمتقابل و يا شبكه

دور در مورد  المللي ارتباطات از راه مقررات اتحاديه بينبراي توضيح بيشتر، به موجب 
هاي ارسالي الملل، مقابله با برنامهناي و اقدامات متقابل در حقوق بيپخش مستقيم ماهواره

المللي  ها به منزله تخلفي بينمستقيم به لحاظ اصل حاكميت دولت هاي پخشاز ماهواره
هاي عرب ست هاي شبكه العالم از سوي ماهوارهمها براي مثال، در مورد قطع برناام. نيست

شان تجارتي و و نايل ست، كه به عنوان يك سازمان تخصصي ارايه خدمات پخش، فعاليت
 ،ها است حق ندارند بگويند كه اين يا آن برنامه مخالف قانون رسانه ،ارايه خدمات است

هاي  ال  آن دسته از برنامهتوانند لزوم درخواست توقف ارسلكن  دولت مصر و عربستان مي
 .افكنند را خواستار شوندها را به مخاطره مياي كه روابط دوستانه ملت ماهواره

به هر ترتيب، متأسفانه اقداماتي از اين قبيل در قبال شبكه هاي جمهوري اسلامي ايران  
ور بارها اتفاق افتاده و وقت آن است كه جمهوري اسلامي ايران ضمن تلاش بيشتر بمنظ

هاي اي  و استقرار ماهوارهيهاي مجهول مرتبط با پخش ماهوارهآوردستيابي به فن
آوري نوين اطلاع رساني اختصاصي در مدار زمين، به نحو مقتضي از طريق اين ابزار و فن

ها و بطور كلي صحنه رقابت ها، كميسويننموده و با حضور و فعاليت مستمر در نشست
تر جلوه دهد و علاوه بر آن در صورت رنگايي، نقش خود را پرهاي فضمرتبط با فعاليت

 .نياز گزينه اقدام متقابل را نيز بر روي ميز خود داشته باشد
 

 ماهواره ايمستقيم اركان مسئووليت بين المللي دولت به لحاظ پخش   -4-2
  عدم مشروعيت برنامه هاي غير مجاز -4-2-1
 

هاي فرامرزي، قانوني يا غيرقانوني به پخش برنامه مترين مسائل مربوطيكي از مه       
در اين خصوص، اگرچه نظريات متعددي ارائه شده . هاستبودن پخش اين گونه برنامه

اي خود، سعي در ارائه و تقويت نظريهاست، ولي هر كشوري با توجه به سياست ملي 
لتها مفهوم آزادي اطلاعات در اين زمينه بيشتر دو. كند كه منافعش را بيشتر تضمين نمايد مي

ا اند؛ امن موضوعه خود به نحوي منعكس كردهو عقايد را در قوانين اساسي و ديگر قواني
دليل اين . ها شده، حدود و كيفيت آزادي اطلاعات استآنچه باعث اختلاف نظر بين دولت
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د و امر اين است كه مصالح و منافع ملي هر كشوري با كشور ديگر در مورد تعيين حدو
معيارهاي مربوط به قانوني و  از آنجا كه.  متفاوت است» آزادي اطلاعات«كيفيت 

ئه تعريف ها از كشوري به كشور ديگر فرق دارد، امكان اراغيرقانوني بودن محتواي برنامه
قانوني بودن محتواي يك برنامه كه مقبول همه كشورها باشد، واحدي از قانوني يا غير

اي تلويزيوني در يك كشور، از نظر اخلاق ن است محتواي برنامهرد؛ زيرا ممكوجود ندا
قانوني شناخته كشور قبيح و مضر و در نتيجه غير حسنه يا مباني نظم عمومي حاكم بر آن

شود، ولي در عين حال، همان برنامه در كشور يا كشورهاي ديگر امري كاملاً معمولي و 
-http://www.hamshahritraining.ir/news،1386علايي، . ك.ر(. قانوني شناخته شود

3248.aspx(  و عدم آن خود دولت اما با توجه به اينكه معمولاً مرجع احراز مشروعيت
تواند و ي بهتر از دولت دريافت كننده نميهاي مذكور است، چرا كه هيچ دولتگيرنده برنامه

هاي پيش اخلاقيات و مؤلفهطور با هايي براي مردم كشورش و همينداند كه چه برنامهنمي
، با استعانت از مفاد اصول پيش گفته بنابراين. تعريف شده مغايرت و ناسازگاري دارد

مجاز با هر مصداقي، از كه برچسب غير، در صورتينااستواري ارائه چارچوب منصرف از
ات قابليت توسل به اقدامات قانوني از جمله؛ اقدام سوي دولت يا دولتهاي دريافت كننده

 .متقابل را دارد
 

 انتساب عمل پخش برنامه هاي فرامرزي به دولت -4-2-2
 

در اين خصوص بايد گفت كه، چون دولت داراي شخصيت حقيقي نيست، اعمال        
هاي دولتي و ارگانهاي منتسب به حساب اعمال آن دولت منتسب به نمايندگان يا شخصيت

اي چه از سوي بخش دولتي و يا ماهوارههاي در اين فرض پخش برنامه. شود گذاشته مي
الملل ارتباطات از راه دور  كه طبق قواعد و مقررات موجود در حقوق بينبخش خصوصي 

هاي  ، عمل پخش برنامه»كنترل«قاعده  تحت كنترل دولت آن كشور است، با استناد به
ملل بويژه، به ال نظر مقررات حقوق بيناز . مذكور قابل انتساب به دولت آن كشور است

المللي ارتباطات از راه دور، هر ايستگاه پخش، اعم از دولتي يا  موجب مقررات اتحاديه بين
هاي راديويي وتلويزيوني براي  خصوصي كه در قلمرو يك دولت مبادرت به پخش برنامه

كند، بايد اجازه دولت متبوع خود را براي اين كار تحصيل كرده باشد و فقط روي  عموم مي
 .الملل مخابرات براي آن دولت اختصاص داده است، فعاليت كند ل موجي كه اتحاديه بينطو

لذا چنانچه در اثر پخش . مفاد مقرره ياد شده، مهر تأييدي بر اصل رضايت قبلي مي باشد
كه از قلمرو يك كشور از سوي بخش دولتي يا خصوصي آن كشور ارسال  ها برنامه اينگونه
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ر و زيان وارده بر عهده متوجه كشورهاي ديگر گردد، جبران ضرشود، ضرر و زياني  مي
قضيه شركت تجاري سالوادور  همانطور كه ديوان داوري در. هاست كننده برنامهدولت پخش

ي، اجرايي يا قضائي در هاي مختلف تقنيندولتها مسئول اعمال بخش«: اظهار داشت كه
المللي دادگستري در بسياري از ديوان بيناين وضعيت از سوي » .ندباشالملل ميروابط بين

آراء خود از جمله در قضيه  اختلاف راجع به مصونيت گزارشگر ويژه كميسيون حقوق بشر 
الملل، رفتار هر بر اساس قاعده مقبول حقوق بين«: داردآنجا كه اشعار مي. تأكيد شده است

 ،ضمن اينكه» .ت تلقي شودارگان دولت يا وابسته و تحت نظارت دولت بايد رفتار آن دول
 .اين قاعده ماهيت عرفي نيز دارد

 

 اثبات ضرر و زيان ناشي از پخش برنامه هاي مضر  -4-2-3
 

نقض يكي المللي يك دولت قاعده اين است كه صرفاً در مورد اثبات مسئووليت بين        
. وي كافي است المللي از سوي يك دولت، براي اثبات مسئووليتاز الزامات و تعهدات بين

المللي منجر به ايراد خسارات مادي يا  زيرا فرض بر اين است كه نقض در تعهد و الزام بين
اگرچه ممكن است در تمامي موارد ايراد خسارت به يك دولت، نتيجه . شود معنوي نيز مي

ناشي از  بسياري از دولتها مضار و خسارات. ارتكاب عمل غير قانوني دولتي ديگر نباشد
ها با  مفاهيمي چون به تقابل و تغاير اينگونه برنامهاي را نسبت ش برنامه هاي ماهوارهپخ

اين اساس و با بر )1378 ،زماني، .ك.ر( دانند،مي …امنيت، نظم عمومي، اخلاق حسنه و 
المللي؛ دولت محل  توجه به ماهيت نسبي اين مفاهيم و نيز غيرمتمركز بودن نظام بين

هاي غيرقانوني و واكنش  از صلاحيت شخصي در تعيين مصاديق برنامه ها دريافت برنامه
نسبت به آنها برخوردار است، گرچه اين اقدام بتواند در مرحله بعد و در صورت لزوم مورد 

 . قضاوت و داوري طرف ثالث قرار گيرد
سل بديهي است در اين مرحله كه دولتي به حقّ اتخاذ اقدامات متقابل عليه دولت ديگر متو
هاي شده است بايست تخلف ارتكابي دولت اخير را اثبات نمايد، اما  با توجه به چالش

هاي پخش مستقيم و ابهامات و تعارضات  حقوقي ارسال امواج تلويزيوني توسط ماهواره
به تعبير ديگر، تطبيق موازين . موجود در اين زمينه بار اثبات بسي سنگين و دشوار است

اي از حيث ابهامي كه در وصف   مل اصلي پخش مستقيم ماهوارهاقدامات متقابل با ع
هاي  نمايد و بر اين اساس چنانچه مقابله با برنامه حقوقي عمل اخير وجود دارد، دشوار مي

هاي پخش مستقيم به صور گوناگون به لحاظ اصل حاكميت دولتها به  ارسالي از ماهواره
همانطور كه قبلاً خاطر نشان شد، اطلاق عنوان  المللي نباشد، در اين حالت منزله تخلفي بين

 .اقدام متقابل به اعمال فوق خالي از اشكال نخواهد بود
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اي پخش مستقيم تلويزيوني ناقض اصل  هاي ماهواره اما اگر اقدام متقابل در برابر برنامه 
 باشد، جريان آزاد اطلاعات و حق دريافت اطلاعات به عنوان يكي از مصاديق حقوق بشر 

هاي  تواند با ايجاد اختلال در برنامه اي مي هاي ماهواره در اين حالت دولت متأثر از برنامه
ارسالي يا توسل به ساير اقدامات متقابل از مصالح ملي و اخلاق حسنه و نظم عمومي خود 

ها و جبران  ها را وادار به توقف ارسال برنامه حفاظت كند و دولت ارسال كننده برنامه
منتها اين امر مشروط بر اينست كه اولاً وي اثبات نمايد كه دولت . رده نمايدخسارت وا

الملي خويش را از حيث نفس عمل  اي با اين اقدام تعهدات بين هاي ماهواره فرستنده برنامه
ثانياً اقدام متقابل وي نبايد در زمره . هاي ارسالي ناديده گرفته است پخش يا محتواي برنامه

از رفتار متناقض جداً احتراز : و ثالثاً )Evensen, 1965, p. 569( .باشد اقدامات ممنوعه
 . ورزد

اي از حيث  با وجود اين به لحاظ ابهامات موجود در رژيم حقوقي پخش مستقيم ماهواره
اي كه محتواي  هاي ماهواره ها، واكنش ناهمگون دولت ذيربط در قبال برنامه محتواي برنامه

به هر . تواند در ارزيابي صحت و سقم ادعاي وي تأثيرگذار باشد مي نسبتاً يكساني دارند،
) شخص حقيقي يا حقوقي(، رجوع به مبنا و اساس بدين مضمون كه؛ هر كسي كه صورت
 . ، قابل تأمل استبايست آنرا اثبات نمايدورود ضرر و خسارت به خود است، ميمدعي 

 
 جبران آن مفهوم خسارت غير مادي ناشي از پخش و  -4-3
 

بيشتر معنوي  اي هاي ماهواره هاي ناشي از پخش برنامهزيان رسد ضرر وبه نظر مي       
بطور كلي آثار زيانبار . هستند تا مادي، و بديهي است جبران هريك از آن دو متفاوت است

 :عبارتند از ايماهوارهو مضر پخش مستقيم برنامه هاي 
افع سياسي كشورهاي گيرنده تحميل ضرر و زيان به من: زيان به منافع سياسي -1       
ه از طريق تبليغات مستقيم يا هاي فرامرزي راديويي و تلويزيوني كه به طور عمدبرنامه

با  1947خود را در  110سازمان ملل متحد قطعنامه شماره  . گيرد مستقيم صورت ميغير
در قطعنامه مذكور، تمامي . هاي جنگ به تصويب رسانديغات و محركنام اقدامات عليه تبل

المللي را تهديد  اشكال تبليغات، در هر كشوري كه صورت گيرد، اگر به هر نحوي صلح بين
. كند يا آن را مورد مخاطره قرار دهد يا تحريك به جنگ و تجاوز كند، قوياً محكوم شد

ي كلي راجع هاارد، اما بعضي حقوقدانان معيارنداگرچه تعريف مشتركي از تبليغات وجود 
 :اند قانوني را بدون توجه به كشور خاصي ارائه كردهبه تبليغات مضر و غير
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ها و تبليغاتي كه به منافع سياسي و ملي تشار آن دسته از اطلاعات، برنامهپخش و ان -     
 .رساند كشوري زيان مي

هاي زندگي ها و تبليغاتي كه بنياناطلاعات، برنامهتشار آن دسته از پخش و ان -      
 .كند اجتماعي كشوري را تخريب و زير و رو مي

ها و تبليغاتي كه به هنجارها و تماميت تشار آن دسته از اطلاعات، برنامهپخش و ان -     
 .رساند فرهنگي جامعه اي آسيب مي

تبليغاتي كه براي زندگي خصوصي  ها وتشار آن دسته از اطلاعات، برنامهپخش و ان -    
 .افراد جامعه اي مضر است

هاي ها بر پخش برنامهيكي از مواردي كه دولت: لطمه به منافع اقتصادي و تجاري -2      
ه ها در كشورشان محدوديت خاصي را وضع يا بي و تلويزيوني فرامرزي ديگر دولتراديوي

هاي تبليغاتي ها و آگهيكنند، پخش برنامه ميها جلوگيري طور كلي از پخش اينگونه برنامه
خارجي است؛ به اين دليل كه تبليغات كالاهاي خارجي به بازار فروش و توليد كالاهاي 

تجاري، خسارت مادي مستقيم و  در تبليغات به مفهوم. رساند داخلي صدمه و آسيب مي
هاي تجاري پخش آگهيشود، ناشي از تبليغات و  مستقيمي كه به صنايع داخلي وارد ميغير

هاي مناطق مختلف و كشورهاي جهان نسبت به اين ها و برداشتحساسيت. خارجي است
 .اي ديگر و از كشوري به كشور ديگر متفاوت استاي به منطقهمر از منطقها

-ز مسائل مهم مطروحه در خصوص زيانيكي ا: هاي فرهنگيزيان به منافع و ارزش -3

-رود آسيب و زيان به منافع و ارزش، موضوع وايهاي ماهوارهبرنامههاي ناشي از پخش 

هاي فرهنگي كشور است كه امروزه از آن به امپرياليسم فرهنگي و تهاجم فرهنگي ياد 
در تهاجم فرهنگي ناشي از امپرياليسم جهاني مجموعه ارزشهاي فكري و اخلاقي . شود مي

يل ارتباط جمعي در خطر شدن وساالمللي  جامعه است كه به عنوان قرباني واقعي بين
 .گيردنابودي مي

ها را در خصوص تهاجم و تعديات فرهنگي نگران كرده، ارتباط يكي از دلايلي كه دولت
ظريف و دقيق ميان فرهنگ و سياست است و همين ارتباط است كه دولت ها از منافع آن 

ويزيوني، براي مقاصد هاي تبليغاتي راديويي و تل كنند، زيرا پخش برنامه استفاده مي
اد حتي اگر بخواهيم ابع. فرهنگي، راه ميانبري براي رسيدن به اهداف تبليغات سياسي است

هاي مثبت موضوع مورد بحث را كه ممكن است مفيد و منفي را ناديده بگيريم و جنبه
ه سازنده هم باشند در نظر آوريم، باز هم اين واقعيت وجود دارد كه كشورهاي دريافت كنند
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امواج، هيچ گونه نقش و دخالتي در انتخاب برنامه نخواهد داشت و اين امر بر خلاف اصل 
لذا با توجه  ) 1385 ،گرانمايه پور ،.ك.ر( .الملل است حاكميت دولتها در عرصه حقوق بين

 اي، رويكرد ماهواره غالباًز ابعاد مثبت برنامه هاي ماهوارهبه آثار فوق الذكر، منصرف ا
 :اي داشته باشمدانم به رويكرد مزبور نيز اشارهمنفي بوده و بدين ترتيب لازم مي

سازي و تبليغ يك هاي باورزنده و مستقيم، تاًثير همه كوشش واندتماهواره مي       
رامرزي را هاي فها رسانهدر جهان سوم، بسياري از حكومت. دحكومت را باطل كن

-خبررساني و تبليغ از سوي رسانه. داننددر درون خود مي گراييتهديدي براي روند مردم

كنند،  ي ميها را با نگاه غربي ارزيابها و تحولصبرانه  رويدادرحمانه و بيهاي غربي كه بي
اما ماهواره اپوزيسيون چيز ديگري  )1382قاضي زاده، پيشين، ( .زنداين روند را بر هم مي

كند، صوت و تصوير و رنگ  است؛ سريع و مطمئن است، به زبان سرزميني برنامه پخش مي
توان ه اقتصادي و تجارت نيز ميدر زمين. و حركت دارد و بسيار خودماني و پذيرفتني است

ورشكستگي اقتصاد با تبليغ كالاهاي خارجي، گرايش به استفاده از اين كالاها و در پايان 
توان در زمان جنگ يا بروز شد، در زمينه نظامي يا سياسي مي و توليد داخلي را موجب

. هاي نظامي و سياسي را دنبال كردنجام تبليغات سياسي و رواني، هدفها با ااختلاف
رداري شده باشد و براي مثال بدر مسير اهداف تروريستي نيز بهرهممكن است از ماهواره 

مستقيم از طريق صدا و تصوير به هرجاي دنيا ارسال هاي غيرهاي ناشناخته يا آموزشپيام
هاي ضد ها، تشويق آنان به ادامه فعاليتاني تبليغاتي و رواني از تروريستپشتيب. شود

هاي ديگري از ن و بدتر از همه توجيه آن، نمونههاي آناري، پنهان كردن ابعاد جنايتبش
فن آوري  )1381 ،اسماعيلي، .ك.ر( .بر ضد امنيت و صلح جهاني استكاركرد ماهواره ها 

قدرتمند ماهواره ها امكان دور زدن مقررات و ضوابط تعيين شده ملي در داخل كشورها را 
هاي سازد كه در مقابل پيامپيام به داخل كشورها را هموار ميكند و زمينه ارسال  فراهم مي

 .كند سرزميني خويش مقاومت ميارسالي خارجي به داخل محدوده 
 

 پخش برنامه هاي ماهواره ايتهديد عليه صلح و امنيت از طريق  - 4-4
 تهديد عليه امنيت ملي، فرهنگي، اقتصادي   -4-4-1
 امنيت فرهنگي   -4-4-1-1

 
ها و اي بعنوان يكي از مؤلفهه در تعامل با موضوع پخش ماهوارهآنچه كه در اين مقول     

اي هاي ماهوارهورودي فرهنگ و آداب ديگر كشورها به دول دريافت كننده برنامهابزار 
ها و از آن سري آن در حوزه هايي همچون رسانهقابل تأمل است، بحث جهاني شدن و ت
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هاي متقاوت در لذا ضمن طرح برخي از ديدگاه. طريق، فرهنگ كشورهاي ديگر مي باشد
رهنگي به اجمال مورد بحث قرار هاي فثر آن بر مؤلفهشدن و تأثير و تأ اين زمينه، جهاني

ادوارد «هاي مطروحه؛ ديدگاه ماركسيستي است كه از سوي از جمله ديدگاه. گيردمي
ها و جهاني شدن  اند كه گسترش رسانهده است؛ ماركسيستها بر اين عقيدهتبيين ش» سعيد

نابرابري اطلاعات در جهان كنوني . داري خواهد شد آن، باعث سلطه هر چه بيشتر سرمايه
جريان . مسلط جهان سوم را ناممكن كرده استهاي غيرعملاً امكان دسترسي به فرهنگ

. اند اطلاعات در نظام جهاني شده يك سويه بوده ودر آن كشورهاي پيراموني مصرف كننده
ه بر عقيده او ما شاهد يك نوع امپرياليسم فرهنگي هستيم كه درصدد تسلط و احاط به

در . باشدهاي جمعي ميانده و ضعيف از طريق گسترش رسانهم فرهنگ كشورهاي عقب
ليبرالها معتقدند . ها دارد اي نسبت به جهاني شدن رسانه مقابل ديدگاه ليبرال نظر خوشبينانه

شتر نخواهد كرد؛ بلكه زمينه هاي جمعي نه تنها كنترل بر زندگي انسانها را بي گسترش رسانه
 )1383 ،}سعيد بهنام{، ريلائي( .دهد ي افراد در برابر سازمانها را افزايش مييابقدرت
-و تغيير نحوه زندگي از جمله چالشبنابراين تهديدهاي امنيتي ناشي از جهاني شدن       

هاي امنيتي ناشي از محيط جهاني شده است، در نتيجه اين امر حفظ راه و روش زندگي 
سازي  شود، زيرا يكسان تر مي اي مشكل ايز به طور فزايندهخاص ملي يا نظام حكومتي متم

اين امر سبب . ها در سطح جهاني در حال افزايش است ها و سليقه ها، ايدئولوژي ارزش
هاي مسلطي  ها و رفتارهاي فرهنگي در قالب فرهنگ يا فرهنگ استاندارد شدن ارزش

نبوده و آن را تقويت نكنند، بلكه  سو توانند با هويت فرهنگي ملي هم شود كه نه تنها مي مي
هاي مسلط جهاني ممكن است در جايگاه فرهنگ مهاجم قرار گرفته و از طريق  فرهنگ

هاي ارزشي و يا الگوهاي رفتار فرهنگي به تخريب و تضعيف هويت ملي  تغيير چارچوب
ماهواره و بطور كلي، ابزارهاي اطلاع رساني از جمله اينترنت، تلويزيون، . فرهنگي بپردازند

در حوزه امنيت فرهنگي جوامع با بهره گيري از روش القاء و اقناع  بر فرآيند ... 
هاي فرهنگي  آنان تأثيري  گيري و الگوهاي رفتاري ملتها و در نهايت سلب هويت تصميم

به تعبيري، تهديدهاي ناشي از اين ابزارها در حوزه امنيت  تهديد نرم را به ذهن . بسزا دارند
و . دشو هاي اجتماعي مي ها و هويت ر كرده و در اين رويكرد شامل امنيت ارزشمتباد

العمل بمعناي واقعي  عيني و محسوس آن، اغلب فاقد عكسمتأسفانه به دليل ماهيت غير
 .خود مي باشد
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 امنيت اقتصادي   -4-4-1-2
 

توان بيانگر شرايطي دانست كه در آن، افراد بتوانند بطور واژه امنيت اقتصادي را مي      
آزادانه و بدون احساس ترس و ناآرامي در راستاي منافع قانوني شخصي و گروهي خود به 

از ويژگيهاي مهم شرايط امنيت اقتصادي، . فعاليتهاي عادي و مشروع اقتصادي بپردازند
نوني، قضائي، انتظامي و غيره ذكر شده ابعاد گوناگون و ارتباط آن با ملاحظات سياسي، قا

كه در واقع، احراز امنيت اقتصادي با توسعه روزافزون ارتباطات جهاني در حال افزايش 
فقـــدان امنيت اقتصادي در درون يك كشور ميتواند به انزواي اقتصادي در حيطه . اســت

در چنين شرايطي، . دبين الملل، چه در محدوده تجارت و چه در قلمرو امور مالي منجر شو
وجود تقاضاي . تداوم فرآيند رشد و توسعه اقتصادي بيش از پيش به مخاطره خواهد افتاد

اي در هر در عصر حاضر كه ارتباطات ماهوارهموثر براي ابتياع كالاهاي لوكس بويژه 
لحظه از ساخت كالايي نو خبر ميدهند، و در مقابل نبود راههاي قانوني براي واردات 

اين پديده كه تغييرات . زندهاي قاچاق كالا دامن ميهاي مورد تقاضا، به تشكيل شبكهلاكا
 .گيرد، غيرقابل انكار استاي قرار ميهاي ماهوارهگوي مصرف تحت تأثير تبليغات شبكهال

هاي اقتصادي  همانگونه كه خاطر نشان شد، آشكارترين وجهه تبليغات تجاري، جنبه      
ترين نگاه، اين توليدكنندگان هستند كه براي معرفي كالا يا  در نخستين و طبيعي. آن است

تشويق مردم به مصرف، رونق . كنند خدمات خود و جلب نظر مشتريان اقدام به تبليغ مي
ر پي داشته و بالتبع، اشتغال آفرين است و در پي آن اشتغال نيز زمينه بازار دادوستد را د

شوند و رشد و توسعه اقتصادي را  ها همچنان تكرار مي اين حلقه. ساز رفاه و مصرف بيشتر
ها بر توليدات داخلي متمركز  البته، مشروط بر اين كه آگهي. آورند براي كشور به ارمغان مي

در غير اين صورت نتيجه برعكس خواهد شد و . را تقويت كندشده و بنيه اقتصادي كشور 
 ،.ك.ر( .ماندگي را موجب خواهد شد افزايش تبليغات، وابستگي اقتصادي و عقب

اي، تبليغات  هاي ماهواره اندازي تلويزيون مخصوصاً در شرايطي كه با راه )1386اسماعيلي 
لذا بدون . ادي نيز بيشتر شده استسرتاسر دنيا را فراگرفته، نقش تبليغات، از لحاظ اقتص

براي كشورهاي در . المللي را  نيز متأثر كرده استاد بينترديد، جهاني سازي حوزه اقتص
حال توسعه، افزايش صادرات نقش حياتي در توسعه اقتصادي دارد و براي افزايش 

 شناخت بازارهاي جهاني و. صادرات، بازنگري در نظام تبليغات تجاري ضرورت دارد
هاي نو در توليد، عرضه و توزيع كالا از جمله اين نيازها  كالاهاي رقيب و بكارگيري شيوه

گيري از تبليغات نافذ و بومي شده، الزاماً به افزايش   است؛ اما هيچيك از اينها بدون بهره
لذا كشور يا كشورهايي كه مي خواهند رفتار مردم كشورهاي . صادرات نخواهد انجاميد
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هاي دولت ها و سياستدر جهت منافع خود و به رغم نگرش وسيله تبليغات ديگر را به
ون، نوارهاي ويديويي و يا خودي هدايت كنند، به وسايل گوناگوني همچون راديو، تلويزي

. شوندن شيوه هاي روان شناختي متوسل ميگيري از بروزترياي با بهرههاي ماهوارهبرنامه
و لازم نيست . تر مي شوندتر و زيركانهتي روز به روز علميگردهاي تبليغاها و شاين شيوه

تبليغات همواره متوجه شوراندن همه يا بخشي از مردم يك كشور باشد، گاهي هدف 
ها نان را تحت تأثير قرار دهد تا آنهايي از آن است كه مردم يك كشور و يا گروهتبليغات اي

آساي بدين ترتيب، امواج سيل. ر گذارندي اثنيز با فشار بر دولت، بر تصميمات مقامات دولت
تبليغات بازرگاني با روشهاي بسيار ماهرانه و به نوعي جذاب و فريبنده و علاوه بر آن 

هاي خوش پوش و خوش منظر بمنظور جذب بيننده و ترغيب و تطميع استفاده از مترسك
هاي مستقيم به حوزهر مستقيماً بر حوزه اقتصاد و غيرو بازاريابي كالاهاي خود، به نظ

هاي ين جريان، هدفي است كه اغلب شبكهنيز تأثير داشته و ا... فرهنگي و اجتماعي و
 .كنندباواسطه و يا بلاواسطه تعقيب مي ايمختلف ماهواره

 
 اجتماعي   -امنيت سياسي - 4-4-1-3

 
و   اجتماعي  گيرد، نظم قرار مي  و بيشتر مورد توجه  بارزتر بوده  كه  ديگر امنيت  وجه      

د خود را نسبت به موضوع امنيت توانلذا هيچ مكتب و يا نظام حقوقي نمي. است  سياسي
ترين ه از اينكه في نفسه يكي از ضروريبه دليل اينكه امنيت، گذشت. تفاوت قلمداد نمايدبي

هاي بشر است بلكه عامل مهمي براي رشد و توسعه فرهنگي، اجتماعي، سياسي، علمي نياز
  و آسايش  امنيت  عليه  جرايم  براي  تعبير رايج» عمومي  در حقوق  اخلال«. و اقتصادي است

ترين ابعاد ملي امنيت انساني  يكي از مهم.  رود امروز بكار مي  در ادبيات  كه  است  عمومي
  ده ساله  طي يك دوره 1980از سال . هاست حترام به حقوق اساسي انساندر جوامع، ا

مدني واگذار   انتقال دموكراتيك، بسياري از رهبران نظامي ديكتاتور، قدرت را به جامعه
 .حزبي به سمت انتخابات چندحزبي سوق داده شدند هاي تك كردند و دولت

بر . ها وجود دارد ابل سركوب دولتهنوز راه زيادي تا دستيابي به امنيت مردم در مق 
سازمان يافته، بدرفتاري و   الملل، سركوب سياسي، شكنجه اساس تحقيقات سازمان عفو بين

كشور به زير  112ها در  همچنين آشوب. كشور رواج دارد 110يا نابود شدن افراد در 
 طي. كشور به حبس و بازداشت منجر گرديده است 105پاگذاردن حقوق بشر و در 

اند كه اطلاعات و عقايد مردم  ها معمولاً تلاش كرده هاي فردي و گروهي حكومت سركوب
سركوب آزادي نشان   هاي سازمان يونسكو درباره براي مثال، شاخص. را سخت كنترل كنند

 .آفريقا، آسياي غربي و آسياي جنوبي از حداقل آزادي برخوردارند دهد كه شمال مي
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تدلال كرده اند كه  هرگونه عمل يا حوادثي كه امنيت اقتصادي، از نگاه ديگر، اينطور اس 
اجتماعي، داخلي يا نظام سياسي ـ عقيدتي و ساكنان يك كشور را تهديد كند، به نوعي 

لذا در اين تعريف، مسائل فرهنگي و عقيدتي و يا اقتصادي و .  تهديد عليه امنيت ملي است
شوري از و چه بسا رصد و برديد كردن مردم ك يا نوع نظام سياسي جزو مسائل امنيتي بوده

مصداق تهديد ... اي بمنظور تغيير رفتارهاي سياسي، اجتماعي و طريق برنامه هاي ماهواره
ا به استناد موازين و هاً دولت متأثر از اينگونه برنامهعليه نظم و امنيت ملي بوده و طبع

 .باشدرعايت شرايط شكلي و ماهوي آن مي المللي محق به اقدام متقابل بامقررات بين
 

 تهديد عليه صلح و امنيت بين المللي -4-4-2
 

توان گفت كه توسل شوراي امنيت به منشور سازمان ملل متحد مي 39اده بر اساس م      
» تهديد بر صلح، نقض صلح و عمل تجاوز«زور منوط به تحقق يكي از موارد سه گانه 

چگونگي احراز اين موارد بر عهده شوراي امنيت نهاده شده و همين  متأسفانه. است
شده  دولتهاي ديگربروز اختلاف نظر بين دول عضو دايم شوراي امنيت و  موجب موضوع

هايي كه از سوي دولتهاي چكسلواكي، بوليوي، ايران و مصر در اين ازجمله تلاش. است
منشور سازمان ملل با ايجاد حق وتو و . راستا انجام گرفت، لكن نتيجه اي در برنداشت

اعطاي آن به دول قدرتمند، زمينه تصويب هر قطعنامه عليه اين كشورها را از بين برد و با 
از اين مقدمه هر چند كذائي كه  .اين اقدام عملاً سيستم امنيتي سازمان ملل را فلج ساخت

دستيابي به  صاري برايديگر ابزار انح "جنگ"از مدتها پيش،  با پيشرفت بشربگذريم، 
يست، نقض حقوق بشر و مانند بلكه مسائلي از قبيل محيط ز. شودمنافع ملي محسوب نمي

در حال . فراهم آورندنيز المللي را موجبات اخلال در صلح و امنيت بينتوانند آن مي
حاضر، صنايع اطلاع رساني جايگزين صنايع تسليحاتي و ابزاري براي برتري طلبي شده 

صلح جهاني و كاركرد رسانه ها اگر چه مستقيما و به طور آشكار موجب اخلال در . است
 . آورداي را فراهم ميشود، اما زمينه بروز چنين واقعهرودررويي كشورها نمي

-وعمل تجاوز، از مصاديق جرايم بيندر كنار نقض صلح  عليه صلح و امنيت تهديد     

بايد توجه داشت كه اشكال  اما. منشور از اين جرم تعريفي ارائه نكرده است. المللي است
د و هر زمان شكل نويني به خود يابالمللي تغيير مييد صلح در پرتو تحولات جامعه بينتهد
اين انعطاف مولد اقتداري است كه منشور به شوراي امنيت بخشيده است و . گيردمي

تواند تلاش يك كشور را جهت دستيابي به تفاده از اين اقتدار، ميت ضمن اسشوراي امني
هاي كشتار جمعي، تهديدي بر صلح قلمداد كند و به استناد فصل هفت منشور، با سلاح

به همين . يدتوسل به نيروي نظامي درصدد انهدام تأسيسات نظامي چنين كشوري برآ
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آوري در جهت دستيابي به فنتلاش كشوري تواند در خصوص ترتيب، اين وضعيت مي
.  ا هدف قرار دهدنوين ارتباطات نيز تحقق يابد و تاسيسات اطلاع رساني چنين كشوري ر

هاي پيشين خود ثابت كرده كه استعداد تطبيق موارد نويني را با جرم تهديد چنانكه در رويه
ه به دفعات ك 70نظير سياست تبعيض نژادي آفريقاي جنوبي در دهه . صلح دارا بوده است

ه المللي را دچار مخاطرتواند صلح و امنيت بيني اين شورا به عنوان معضلي كه مياز سو
هاي توان تهديد بر صلح را از طريق مقايسه انبار سلاحدر اين بحث، مي. كند، اعلام شد

. رساني تبيين كردد بر صلح از طريق ابزارهاي اطلاعكشتار جمعي يك كشور خاص با تهدي
آوري نوين ارتباطات، هيچ بكارگيري آن و دستيابي صرف به فنانباشت اسلحه بدون  زيرا

شمار آيند و در عين حال هر دو توانند مصداق عمل تجاوز يا عمل ناقض صلح به يك نمي
الاصول هيچ خطر مواجه كنند؛ زيرا هر چند عليتوانند بقاي صلح را تهديد و آن را با مي

توانند ند، ليكن در وضعيت مشخص هر يك ميشومحسوب نمي الملليك عمل خلاف بين
 .صلح را تهديد كنند

رساني باشد و ضمن بكارگيري آن، امنيت كشوري مجهز به ابزار نوين اطلاع وقتي حال     
اي كه وضعيتي تحمل ناپذير براي آنان به گونهملي كشورهاي ديگر را با تهديد مواجه كند، 

روپاشي صلح را هدف قرار داده و اين امر جز تهديد صلح، مفهوم فراهم آورد، در واقع ف
تواند وضعيت ايجاد شده را در اين حالت شوراي امنيت مي. اشتديگري نخواهد د

اي كه احتمال بروز جنگ از آن برداشت الملل به گونهانفجارآميز يعني؛ بحران در روابط بين
 .منشور را محقق به شمار آورد 39ماده شود، ارزيابي كرده و تهديد بر صلح، موضوع 

 )همان(
منشور تحت هاي مندرج در مذكور، خالي از لطف نيست به واژهبا توجه به مراتب       

ود، به شبه عنوان عبارتي مركب استفاده ميالمللي كه همواره عنوان صلح و امنيت بين
از اين واژه ها معاني ويژه  اي گذرا داشته باشيم، حال آنكه هر يكاي اشارهصورت مقايسه

المللي كه سازمان ملل جهت محافظت از آن بنا و صلح و امنيت بين. را دارا هستند خود
صلح از . است» امنيت«و » صلح«شوراي امنيت عهده دار آن شده، مشتمل بر دو وضعيت 

كرد بحران و نظر به اينكه كار شود و امنيت از طريق ايجادزور مختل مي طريق توسل به
المللي تواند در روابط بينمي آوريهاي نوين فنپخش مستقيم همانند ديگر رسانهآوري فن

از  آوري فناين در حال حاضر . المللي را هدف قرار دهدامنيت بين و ايجاد بحران كند
گسترش اين . شودالمللي محسوب مياختلال در امنيت بينكارآمدترين ابزار جهت جمله 

. رده استهاي متوسط شهرنشين به دنياي سياست را فراهم آوموجبات ورود تودهآوري فن
هايي كنند كه نافي امنيت ملي گيرتوانند از طريق تبليغات، جهتاين گروههاي اجتماعي مي
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برآيد و به  جويانهدد اقدامات تلافيدولت متبوع آنها باشد و آن دولت ممكن است در ص
بزار اطلاع رساني لذا در اين مقطع اگر كشوري ا. لي مختل شودالملاين ترتيب امنيت بين

ر كشورها فراهم آورد اي بكار گيرد كه بحراني جدي در روابط خود با ديگخود را به گونه
با تهديدي تواند به منظور مقابله دچار اختلال كند، شوراي امنيت ميالمللي را و امنيت بين

اختيارات خود ناشي از فصل هفتم منشور را بكار  آميز كرده،كه بقاي صلح را مخاطره
 .گرفته و با چنين كشوري مقابله كند

تشخيص سياسي و حقوقي بودن در هر حال بايد توجه داشت كه شوراي امنيت كه در       
گيرد، ممكن است هاي قدرتمند را در نظر ميها اختيار تام دارد، چون منافع دولتپرونده

اشي از كاركرد نظام اطلاع رساني در مواجهه با آن طوري عمل كند حتي با وجود بحران ن
منشور شامل؛ قطع روابط اقتصادي و نظامي و توسل  42و  41كه مجبور به استفاده از مواد 

اگر كمي به گذشته بر گرديم، رويكرد دوگانه . بر قضيه نگردد 39به زور به تبع شمول ماده 
. انند زمان حاضر به وضوح قابل لمس استآوري در گذسته همكشورهاي صاحب فن

زمان شرط لازم براي رهبري  آوري روز آناي به عنوان فنبراي مثال، برتري هسته
هاي نظامي عليه كشورهاي سركش مطرح بوده و در عصر اطلاع رساني نيز، برتري ائتلاف

آوري ون فنكشورهاي توسعه يافته اكن. دكنه است كه چنين نقشي را ايفا ميدر اين عرص
المللي و با هدف تأمين در جهت اخلال در صلح و امنيت بينهاي مختلف خود را به شيوه

آنها در عين حال كه فن آوري اطلاع . گيرندلي يا منافع تجاري خود به كار ميامنيت م
گيرند و هر جا كه منافع المللي به كار ميمنيت بينرساني را جهت اخلال در صلح و ا

ليكن هر زمان قادرند . دهنديدي در اين راستا به خود راه نمياقتضا كند، ترد تجاري شان
چار المللي را درساني آنها صلح و امنيت بينيگر را به لحاظ اينكه نظام اطلاعكه دول د

 .منشور قرار دهند 42و  41هاي اجرايي موضوع مواد مخاطره كرده،  در معرض ضمانت
 

-هاي  ماهوارهامات متقابل به لحاظ پخش برنامهدهاي حاكم بر اقمحدوديت-5

 اي 
 اي هاي ماهواره تناسب اقدامات متقابل با پخش مستقيم برنامه -5-1

 

الملل براي اقدامات متقابل مشروع نيز نوعي محدوديت وضع شده تا مبادا  در نظام بين    
 اقدام متقابل به حربه... به لحاظ نابرابري دولتها از حيث توان اقتصادي، نظامي، سياسي و

تر پايمال كردن حقوق دولت هاي ضعيف هاي قدرتمند واي مناسب براي سوء استفاده دولت
زماني، پيشين، ( .خوردناسب با اقدامات متقابل پيوند ميدر اين نقطه اصل ت. مبدل شود

الملل عرفي مبتني بر اين پيش فرض است كه زور  حق دفاع مشروع در حقوق بين )1381
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آن شده  ار رفته  در مقام دفاع بايد متناسب با حمله اي باشد كه منجر به استفاده ازبك
تواند تا جايي شدت يابد كه دولت خاطي را ناچار سازد تا به اقدامات متقابل مي.  است

واند تاي مي هاي ماهوارهولت متضرر از برنامهبنابراين د. رفتار متخلفانه خود پايان دهد
پارازيت، انسداد اموال دولت خاطي و تعليق برخي از تعهدات خود را در علاوه بر پخش 

البته در صورتي كه . قبال وي مورد توجه قرار دهد، تا به هدف مورد نظر خود دست يابد
در . اموالي در كشور دريافت كننده داشته باشد و همچنين از جمله طرفهاي قرارداد باشد

ت با لحاظ جوانب ديگر و منصرف از ضرورت مذاكره غير اينصورت، چنانچه ارسال پارازي
. ترين مقابله به مثل باشدتواند از رايجپذير باشد، ميتذكر به دولت ارسال كننده امكان و

هايي ، برنامهآوري مربوطه مجهز باشدعلاوه بر آن، چنانچه كشور دريافت كننده خود به فن
ارسال نمايد كه كشور مزبور به جهت تقارن هاي مورد استفاده دولت اولي را بر روي شبكه

بدين ترتيب، اين رويكرد همان اقدام مقابله . نظر كندا منافع خود، در رفتار خود تجديدب
اي كه هالبته نكت. نمايدوادار به توقف رفتار متخلفانه ميمثل خواهد بود كه دولت خاطي را 

تي در مراجع مربوطه صورت به مراتب مورد توجه قرار نگرفته و يا طرح آن به درس
نگرفته و علاوه بر آن از سوي دكترين تبيين نشده، اينست كه؛ با فرض اباحه و جواز توسل 
به اقدامات مقابله به مثل، بسياري از دولتها حتي اگر هم بخواهند و همينطور حق اتخاذ 

شته باشند، مجاز دولتهاي فرستنده داهاي خصوصاً غيردر قبال پخش برنامه اقدام متقابل
در اينصورت معلوم نيست كه اين . امكانات فني، علمي و مالي مقابله به مثل را ندارند

شان باشند به فرهنگ و امنيت و اخلاق جامعه كشورها بايد منتظر ورود خسارت و آسيب
هاي ظور تغيير موضع و عدم پخش برنامهو پس از آن اقدام به مذاكرات ديپلماتيك بمن

ايند و يا موضوع را از طريق هاي ياد شده از سوي دولتهاي فرستنده نمفهمغاير با مؤل
متأسفانه اين حوزه مغفول مانده . هاي حقوقي حل و فصل اختلافات پيگيري نمايندشيوه
 . است

 

خاطي و صلح و امنيت  تهديد عليه تماميت ارضي و استقلال سياسي كشور -5-2
 المللي بين

 

اي، حتي با هاي ماهوارهبه مثل دولت دريافت كننده برنامهدر صورتيكه اقدام مقابله     
الملل از موجبات تهديد عليه تماميت ارضي و استقلال سياسي كشور رعايت حقوق بين

مثل مقابله بهخاطي و همچنين تهديد عليه صلح و امنيت جهاني باشد، در اينصورت اقدام 
كشور مزبور ناگزير از اتخاذ ديگر طرق جبران خسارت خواهد  مشروعيت قانوني ندارد و

به تعبير ديگر، حق اتخاذ اقدامات متقابل با يك پارادوكس مواجه است، بدين مضمون . بود
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از . كه؛ از يك سو، دولتها حق و به تعبيري اجازه دارند به اقدامات متقابل متوسل شوند
ديده، تهديدي عليه تماميت ارضي و استقلال سوي ديگر، چنانچه اقدام متقابل دولت زيان

المللي محسوب گردد، مجاز به ه تبع آن، نظم و امنيت جامعه بينسياسي كشور خاطي و ب
 . توسل به اقدامات متقابل نخواهد بود
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هاي ات يك جامعه از ناحيه پخش برنامهتهديدهايي كه در حوزه امنيت و اخلاقي 
تهديد عليه نظم و امنيت عمومي (اي تحت عنوان امروزي يعني تهديد نرم غيرمجاز ماهواره

بارها و بلكه مستمر و ...)  جامعه، مخالف اخلاق و عفت عمومي و اعتقادات ديني و 
هدف  الذكر تحت هجمه وموضوعات فوق ،هاي ماهوارههانندگان شبكمداوم از سوي گرد

فعاليتها و اقدامات با توجه به اقتضائات زماني و و مكاني قرار گرفته و ناگفته نماند كه 
ست كه آيا دولتهاي حتي موافق اصل ا حال سوال ايناند، نمودهنيز خود را تشديد بهنجار نا

حقوق بشر، قطعنامه ها و اصول جريان آزاد اطلاعات  منصرف از  كليه موازين، اعلاميه 
المللي ديگر در زمينه پخش مستقيم  و بطور كلي آزادي بيان، در صورت مواجهه با بين

هيچگونه اقدامي اي، بيكار نشسته و ماهوارههاي اي از  تهديدات نرم از طريق شبكههجمه 
اي ژاپن به كره هاي ماهوارهرسال برنامهبراي مثال، ا. نخواهند كرد؟ يقيناً پاسخ منفي است

 . جنوبي و اعتراض اين كشور، بعنوان تهاجم فرهنگي و قبول ضمني ژاپن به مسئوليت خود
اعتراض به س از يا كه ايران، بارها  و بارها موضوع اقدام مقابله به مثل در اين زمينه را پ

متذكر شده ...) آي تي يو، سازمان ملل متحد، كميته حقوقي  و (المللي مراجع ذيصلاح بين
و هات است و حتي در قبال لغو يكجانبه قرارداد فيمابين ايران و يوتل ست، عرب ست 

قطع كانال العالم بر روي ماهواره عرب ست و (هاي مذكور برد از سوي مديران ماهواره
و قطعاً با ) ر از سوي شركت فرانسوي، پرس تي وي در انگلستان و آلماننايلست، سح

راهبري دستهاي پشت پرده نيز اعتراض نموده و تمام مساعي خود را در جهت متابعت از 
نه  بررسي حقايق و لكن متأسفا. الملل بكار بسته استموازين و اصول مقرر در روابط بين

علاوه بر . وجهي مراجع مزبور به اين مهم بوده استهاي موجود مبين بي تاسناد و وضعيت
اي بوسيله ماهواره مجازهاي غيرراي مقابله با عدم دريافت برنامهب اين برخي كشورها

دريافت كنندگان خصوصي، صرفنظر از هزينه سنگين  مالي و ورود ضرر به سلامت و 
اي هخسارات و آسيببهداشت  جسمي و رواني جامعه و صرفاً به دليل احتراز از ورود 

، مجاز  بنوعي اقدام مقابله به مثل از نوع داخليهاي غيربمراتب شديدتر ناشي از برنامه



 

 

 

 

 

 

 

 53/  1391پاييز  ،)3(شماره هاي حقوقي، سال اول،نامه انديشهپژوهش

٥٣ 

 

آيد، قولتاً  اقدام بروني نيز حاصل مي، كه از اين شيوه مندايعني همان ارسال پارازيت نموده
اغراض خود   ها و مسببان اصلي آن به اهداف ورتيب كه با اين روش نه تنها شبكهبدين ت

نائل نخواهند شد، بلكه در صورت ارسال امواج اختلالگر قوي، موجب آسيب به 
بديهي است اين شيوه و يا هر . ترانسپوندر و حتي در مواردي به ماهواره نيز خواهد شد

اقدام متقابل ديگر پس از طي مجاري ديپلماتيك و رعايت شرايط اقدامات مذكور و  
 .قابل اعمال است...  و  بسته به اوضاع و احوال 

عنوان يك دولت و حاكميت داراي حق حفاظت از امنيت و نظم بهر حال، كشورها به      
اصل رضايت قبلي، اصل داخلي خود بوده و بر همين اساس با استناد به اصل حاكميت، 

 دكترين منع مداخله و سوء استفاده از حق، استثنائات اصل جريان آزادي اطلاعات و تأييد
هاي متعدد از سوي اركان اصلي و فرعي و مؤسسات وابسته اعلاميهها و صدور قطعنامهو 

الملل عام و عرف جاري در اين و همچنين با استناد به حقوق بين به سازمان ملل متحد
هاي هدفمند و مخرب عليه اخلاق، جهت ممانعت از ورود و پخش برنامهتواند ميزمينه، 

هاي فرستنده ارسال پارازيت و قطع سيگنال شبكهور، اقدام به نظم و امنيت عمومي كش
لذا تا زماني كه معاهده لازم الاجرايي در اين زمينه به تصويب نرسد، . هايي كندبرنامهچنين 

بدين ترتيب، اقدام . دولتها ناگزير از استناد به موازين و مقررات فوق الاشاره خواهند بود
هاي المللي در قبال شبكهبنا بر موازين و مقررات بين هانامهكشورهاي متأثر از اينگونه بر

علاوه بر آن، ايجاد اختلال و ارسال سيگنالهاي . مزبور اقدامي درست و مشروع است
اي پديده رهاهاي مضر بر روي امواج ماهوهدفدار بمنظور عدم دريافت برنامهسرگردان و 

هاي اوليه ن قبيل در گذشته و از زمان فعاليتچراكه اقداماتي از اي. تازه اي نبوده و نيست
هاي لدر فضاي ماوراي جو سابقه داشته كه از جمله آنها، ثبت نخستين اختلال در كانا

نيز اين حق را  يا دولتها بديهي است كه دولت. باشدمي 1986اي در آوريل سال ماهواره
به  خود سترسي شهروندانبراي خود محفوظ داشته و در اين راستا، به منظور انسداد د

هاي گوناگون معارض و غير آن، اقدام به ارسال عات غير مجاز منتشره بر روي شبكهاطلا
به اقدامات ياد اكنون اين سوال مطرح است كه توسل . كنندمياي  امواج پارازيت ماهواره

اخلاق مجاز و مخالف و مغاير هاي غيرهاي مختلف فرستنده برنامهشده در قبال شبكه
پذير است و انبه لحاظ فني و حقوقي تا چه حد امك... حسنه، نظم و امنيت عمومي و 

الملل هنگامي وسل به اقدام متقابل در حقوق بينن چه خواهد بود؟ تاهاي جانبي آنپيامد
در حقيقت، . المللي باشدنزله واكنش در قبال نقض تعهد بينمشروع و قانوني است كه به م

از اقدام متقابل صرفاً جهت محافظت و دفع ضرر از خود صورت گرفته اگر نوع خاصي 
گر پخش پارازيت در امواج براي مثال، ا. باشد، ضرورتي براي اقدامات ديگر وجود ندارد
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رو دولت ذيربط شود، مجاز در قلمهاي غيراي تنها باعث دريافت نشدن برنامهماهواره
در غير اينصورت، . نين اقدام مبادرت ورزدتواند حتي بدون مذاكره به چدولت اخير مي

از صرف جلوگيري از دريافت اي آثار و تبعاتي فراتر ارهچنانچه اختلال در امواج ماهو
و همچنين دعوت به مذاكره هاي ارسالي  داشته باشد، درخواست توقف برنامهها برنامه

ر دفع خسارات احتمالي ضمن اينكه، از نقطه نظر فني دولت فرستنده بمنظو. نمايدموجه مي
پارازيت و يا هر نوع اقدام متقابل ديگر از سوي دولت دريافت كننده، ممكن است 

؛ تعليق تعهدات ديگر همچون اقدامات متقابل. درخواست دولت اخير الذكر را اجابت نمايد
نيز از سوي برخي صاحبنظران مطرح شده  ...قراردادي، توقيف دارائيهاي دولت فرستنده و 

ت كه توسل به اينچنين اقداماتي، وجود قرارداد فيمابين و همچنين وجود دارائي يا اموال اس
توسل  درغير اينصورت، . باشد) ديدهنزيا(دولت متخلف در سرزمين دولت متأثر از پخش 

  .الذكر محلي از اعراب نداردبه اقدامات اخير
و اندراج قيد محدوديت سخن پاياني اينكه، به استناد موارد فوق الذكر، اصول حاكميت    

 وظ نظر قراردادن استثنائاتلحماي به تناسب محتوي آنها، با هاي ماهوارهپخش برنامه
هاي جاري، دولتها در قبال پخش برنامهاصل جريان آزاد اطلاعات و همچنين رويه 

هاي مخل امنيت ملي، نظم عمومي برنامه( "هاي قانونيخارج از چارچوب"اي ماهواره
تقادي و هاي اعجامعه، ايجاد تنفر سياسي در مردم نسبت به دولتمردان، تكفير ارزش

المللي بوده و يقيناً داراي مسئوليت بين...) فرهنگي و هويتي اعتنائي  و بيترغيب در بي
 .ري قانوني شدپيگيتوان در مراجع ذيصلاح خواستار رسيدگي و مي

 
 نتيجه گيري    
   

هاي تلويزيوني از طريق ماهواره امروزه به واقعيتي آنچه مسلم است پخش برنامه      
در . انكارناپذير تبديل شده است و با گذشت زمان به حجم آن نيز افزوده خواهد شد

تلويزيوني، پخش مستقيم هاي  هاي ارسالي از ماهواره حقيقت فزوني و گسترش حجم برنامه
المللي را با چالش مواجه كرده است كه هرچند داراي ابعاد مثبتي بوده، ليكن جامعه بين

هاي اخلاقي جوامع هاي ملي و تخريب ارزشابعاد منفي آن نيز كه منجر به تضعيف فرهنگ
هاي پخش مستقيم را از  به همين دليل است كه برخي ماهواره. شود، قابل تأمل استمي

طرح  48الملل در ماده كميسيون حقوق بين.  اند تر توصيف كرده اي خطرناك هقدرت هست
در خصوص . شناسدبه رسميت مي هاناد به مسئوليت را براي اين دولتمسئوليت، حق است

المللي از سوءاستفاده رخي با توجه به نگراني جامعه بينتوسل به اقدامات متقابل نيز، ب
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منتها در . دهنده سازمان ملل متحد را پيشنهاد ميمداخل ها، راه حل سازماني همچوندولت
المللي، اين رويكرد مانع از توسل به ترده و شديد قواعد نظم عمومي بينصورت نقض گس

 . اقدام متقابل در جهت منافع عمومي نخواهد بود
اي از زماني شروع شد كه كشورهايي نظير عمده در زمينه پخش امواج ماهوارهچالش 
آوري در اين همين ترتيب حضور كشورهاي صاحب فنو به  60و آمريكا در دهه شوروي 

متعاقب اين رويداد، . هاي بعد اقدام به پرتاب ماهواره در مدار فضا نمودندعرصه در دهه
كشورها از يك سو، بمنظور ربودن گوي سبقت از همديگر و از سوي ديگر، ارائه 

در اين . قانونمند كردن اين حوزه به تكاپو افتادندطرحهايي براي در امان ماندن و همچنين 
اي با سردمداري شوروي سابق با توسل به اصل حاكميت دولتها و نسبيت  راستا عده

مفاهيمي چون اخلاق حسنه و نظم عمومي از لزوم كسب رضايت قبلي، و يا دست كم 
تو نظم نوين جهاني اند در پر اي سخن رانده و كوشيده هاي ماهواره مشاوره در پخش برنامه

اي  مثل اجاره كانالهاي ماهواره(در زمينه اطلاعات با دستيابي به وسايل ارتباطي ضروري 
و پرسنل آموزش ديده، جريان ) اي برداري ماهواره يا مشاركت در طرحهاي پرتاب و بهره

 . تبادل اطلاعات را متوازن سازند
زاد المللي به تمشيت جريان آآمريكا با استناد به موازين بين اي نيز با پيشگاميعده

اگرچه تلاش دو بلوك شرق و غرب در . اي اصرار داشتنداطلاعات درزمينه پخش ماهواره
ها و در پي آن اصول حاكم بر پخش و به طور كلي فضا ه منجر به صدور قطعنامهاين زمين

ي، فرهنگي و حقوقي، متأسفانه مانع از گرديد، لكن به سبب عوامل مختلف فني، اقتصاد
لذا با . اي جامع درباره رژيم حقوقي حاكم بر پخش مستقيم شده است انعقاد موافقتنامه

الملل عام  رسد با استناد به حقوق بين توجه به خلاء قانوني در اين زمينه، به نظر مي
وق خويش به اقدامات اي بتوانند در صيانت از حق هاي ماهواره دولتهاي متأثر از برنامه

 . متقابل متوسل شوند
ها و  هاي دولت فرستنده برنامه اي، توقيف دارايي هاي ماهواره پخش پارازيت در برنامه      

تعليق تعهدات قراردادي در برابر وي از اقداماتي است كه در اين عرصه قابل توجه 
هاي  يماً از دريافت برنامهاقدامات مذكور داراي اين ويژگي هستند كه يا مستق. باشند مي

ها را تحت  كنند و يا دولتهاي ارسال كننده برنامه اي در قلمرو خاصي ممانعت مي ماهواره
دهند كه از ادامه اقدامات غيرقانوني خود احتراز جسته و خسارات وارده را  فشار قرار مي
مفهوم كه از يك  بدين. البته اين شيوه جبران خود با پارادوكس مواجه است. جبران نمايند

از سوي ديگر، اين . سو، دولتها اجازه توسل به اينگونه اقدامات را با رعايت شرايطي دارند
علاوه بر آن كه بسياري از . شود المللي محسوب مي اقدامات خود تهديدي براي نظام بين
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ار دولتها از امكانات فني و حتي مالي بمنظور برخورد با دولت يا دولتهاي خاطي برخورد
مند بوده، صرف اقدام خصوصاً پخش پارازيت يا اگر از امكانات مزبور بهره. دنيستن

تواند علاوه بر ايجاد تداخل در فركانسها به خود ماهواره نيز صدمه وارد كند و در  مي
اي همگام با اهداف صلح، امنيت و   نهايت توسعه منظم تكنولوژي پخش مستقيم ماهواره

 .دور از دسترس سازد المللي را همكاري بين
جديد ارتباطي و هاي پخش مستقيم، همانند ساير فناوري هايبه هر حال، ماهواره 

توان مردم را، صرفاً به دليل هراس از اي دارند و نمي ههاي بسيار گسترداطلاعاتي، قابليت
نظر  به. و سازنده محروم نمود وري مثبتوشايند برخي از محتواها، از بهرهپيامدهاي ناخ

اي از سوي هاي ماهوارهرش نفس پخش آزاد و مستقيم برنامهرسد با توجه به پذيمي
ها بوده، تمام تلاش خود را در مخالف آزادي مطلق اينگونه برنامهتعدادي از كشورها كه 

از طرف . گيرنداي بكار ميهاي پخش مستقيم ماهوارهجهت قانونمند كردن محتواي برنامه
-اي بمنزله  دو روي سكه مي ام متقابل در عرصه پخش مستقيم ماهوارهديگر، توجيه اقد

بدين مضمون كه؛ به اقدامات متقابل صرفاً نبايد از اين دريچه نگريست كه با . باشد
كند، بلكه اين امكان نيز وجود  هاي ديگران مقابله مي هاي ارسالي از جانب ماهواره برنامه

اي در صحنه  ورهايي كه با اجاره كانالهاي ماهوارههاي كش هاي ماهوارهدارد كه فعاليت
. رقابت وارد گشته است، با اقدامات متقابل به مراتب مؤثرتركشورهاي پيشرفته مواجه گردد

اي جز اقدامات پيشگيرانه بر اساس اصول و تأثر از پخش چارهلكن براي دولتهاي م
 .موازين بين المللي وجود ندارد

 
 كتابنامه

 منابع فارسي  -الف
 

 پور، داراب مهراب ترجمه ،»الملل بين حقوق نوين كليات «،)1372(مايكل، آكهرست،
 .اول چاپ معاصر، جهان انتشارات :تهران

 و پژوهش فصلنامه ،»ماهواره حقوقي هاي جنبه «،)1381پاييز(محسن، اسماعيلي،
 .26 شماره ،سنجش

 و الملل بين حقوق ديدگاه از رسانه و امنيت «،)1382تابستان (محسن، اسماعيلي،
 .34 شماره ،سنجش و پژوهش فصلنامه ،»ايران

 هاي بايسته و حقوقي وضعيت آثار،:  بازرگاني تبليغات «،)1386(محسن، اسماعيلي،
 .هاپژوهش مركز اسلامي، شوراي مجلس: تهران،»گذاري قانون



 

 

 

 

 

 

 

 57/  1391پاييز  ،)3(شماره هاي حقوقي، سال اول،نامه انديشهپژوهش

٥٧ 

 

 انتشارات ،»ماهواره سايه زير زمين «،)1385(مجتبي، سرادقي، و محمد نيا، حسن
  .فرات

 حاكميت اصل با ارتباط در ايماهواره هايبرنامه «،)1379(ابراهيم، سيد حسيني،
 .36 ش  ،معرفت مجله ،»اطلاعات آزادي اصل و ها دولت
 سال ،معرفت مجله ،»المللبين حقوق و متقابل اقدام «،)1390(مسعود، دهقى، راعى

 .165 شماره بيستم،
 حوزه، انديشه ،»ارتباطي وسايل و ارتباط بر درآمدي «،)1376(هادي، مقدم، رستگار

 . 3 سال ،1 شماره
 آزاد جريان و ملي امنيت در بحثي( علم كتمان«،)1382( هارولدسي، ريلائي،

 .راهبردي مطالعات پژوهشكده انتشارات بهنام، ازسعيد تلخيص و ترجمه ،»)اطلاعات

 كار( يكم و  بيست قرن در اي ماهواره مستقيم پخش « ،)1381(،قاسم سيد زماني،
 .سروش انتشارات مؤسسه ،»)گروهي
 حقوق در متقابل اقدامات و اي ماهواره مستقيم پخش «،)1378(قاسم، سيد زماني،

 ،المللي بين حقوقي خدمات دفتر حقوقي، مجله ،»پارازيت ارسال بر تاكيد با الملل بين
 .24 شماره

 .   »البلاغه نهج حوزه در تحقيقي« صالح، صبحي،
 .»ايماهواره مستقيم شپخ و الملل بين حقوق«،)1386(،جبار علايي،
 ،»فردا هاي رسانه براي امروز و ديروز هاي تجربه «،)1382(اكبر، علي زاده، قاضي
 .65 و 66 ش ،... و رساني اطلاع مجله

 :تهران ،»سياسي نهادهاي و اساسي حقوق«،)1370(ابوالفضل، پناهي، شريعت قاضي
 .تهران دانشگاه
 مرتضي ترجمه ،»نامتحد جهاني در الملل بين حقوق «،)1370(آنتونيو، كاسسه،

 .ايران اسلامي جمهوري الملل بين حقوقي دفترخدمات نشر كلانتريان،
 حقوق ديدگاه از اي ماهواره هاي برنامه مستقيم پخش«،)1379(عباسعلي، كدخدايي،

 .شهردانش حقوقي پژوهشهاي و مطالعات مؤسسه: تهران ،»الملل بين
 ،»تهديد يا فرصت اي، ماهواره تلويزيوني هاي شبكه «،)1385(علي، پور، گرانمايه

 .نو فصل اينترنتي مجله
 :، تهران»تحول مفهوم حاكميت در سازمان ملل متحد «،)1373(،ميرزايي ينگجه، سعيد

 .الملليدفتر مطالعات سياسي و بين



 

 

 

 

 

  

 
 ايماهواره رمجازيغ هايپخش برنامه نهياقدامات متقابل در زم يحقوق يبررس  /58

،  سروش، »سه گفتار درباره تلويزيون جهاني و تداخل فرهنگي«، )1371(بي نا،
 .609شماره 
 فراجو، فصل ،»متحد ملل سازمان اصول و ها پيمان« جزوه،)1381و 1373(بي نا،
 و مجلس  مجله از نقل به ،»1994 وين، فراجو، فضاي از جويانه صلح استفاده چاپ

 .31 و 30 شماره نهم، سال ؛سنجش و پژوهش مجله و ،يازده شماره ،پژوهش

 
 منابع انگليسي  -ب

 
Crawford, J,(2000), “ILC commentary to chapter II of Part Three on 
State Responsibility”. 
 
  
Evensen, J,(1965), “Aspects of International Law relating to Modern 
Radio Communications”, RCAKI,Vol. 115. 

 
  
Man Chan, J,(1994), “National Responses and Accessibility to STAR 
TV in Asia”, Journal of Communication, 44(3) 
 
 
Partch, K.J,(2000), "Reprisals & Retorsion" in R. Bernhardt, ed., 
Encyclopedia of Public International Law, Instalment 9, (Amsterdam: 
North Holland), 1986 & EPIL 9 1986 & EPIL vol IV. 

 

 

 منابع مجازي -ج
http://www.bashgah.net/modules.php. 

http://www.aei.org/publication. 

http://www.asil.org/resource/home.htm.  

www.tebyan-zn.ir/science_technology.html.   

http://www.hamshahritraining.ir/news-3248.aspx.  

 http://www.magiran.com.  

        http:// www.political.ir/cat-22.aspx. 
 


