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Abstract

The unplanning growth of cities have negative consequences. One of the most 
important issue is the formation of informal settlements in peri-urban areas. Aza-
degan area of Iqbaliye city is one of the informal settlements in this city, whose 
residents have many problems such as poverty, unemployment, addiction, lack 
of senses of belonging to the place of residence and many physical components 
problems. The aim of the current research is to provide urban planning solutions 
to adjust the existing problems in the area of Azadegan in Iqbaliye city through 
sustainable regeneration. This research is an applied descriptive research with the 
use of analytical method. The framework of sustainable regeneration in informal 
settlements is developed with library sources and residents’ point of view about 
the current situations is surveyed with questionnaire. Based on the population in 
Azadegan area (2850 people) and Cochran’s formula the number of question-
naires that is required is 339 people. Lack of facilities and services, smallness, 
lack of durability and stability of building structures, low safety and security, 
health and environmental problems in existing urban spaces, improper lighting 
of roads and traffic accidents are among the most important problems within this 
area. According to the strategic planning approach of this area, different propos-
als is considered, such as health road, women’s park, city hall, restaurant and 
the transfer of commercial-service line from Imam Khomeini Street to the city 
beltway.
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رشد و توسعه شهرنشینی علاوه بر تمامی مزیت ها، پیامدهای منفی نیز همراه خود داشته است. 
یکی از مهمترین پدیده های رشد بدون برنامه ریزی شهری، شکل گیری سکونتگاه های غیررسمی در 
بازآفرینی پایدار به عنوان  نواحی پیراشهری است. تجارب صورت گرفته نسبت به این پدیده بر 
متأخر ترین رویکرد مقبول تاکید دارند. محدوده آزادگان شهر اقبالیه یکی از سکونتگاه غیر رسمی 
این شهر است که ساکنان آن از مشکلات عدیده ای از جمله فقر، بیکاری، اعتیاد، عدم تعلق به 
راهکارهای  ارائه  حاضر،  پژوهش  هدف  می برند.  رنج  فراوان  مشکلات کالبدی  و  زندگی  محل 
بازآفرینی  از طریق  اقبالیه  آزادگان شهر  در محدوده  تعدیل مشکلات موجود  شهرسازانه جهت 
پایدار است. این پژوهش از موضع هدف، کاربردی و از جنبه ماهیت، توصیفی و تحلیلی می باشد. 
با استفاده از مطالعات اسنادی و کتابخانه ای چارچوب بازآفرینی سکونتگاه های غیررسمی تدوین 
و  با کمک مشاهده های میدانی و نظرسنجی از ساکنان )در قالب پرسشنامه( مسائل محدوده 
مورد شناسایی قرار گرفت. با استناد به جمعیت 2850 نفری محدوده آزادگان تعداد پرسشنامه های 
مورد نیاز برای این پژوهش با استفاده از فرمول کوکران  339 نفر تعیین شد. عدم وجود امکانات 
و خدمات، ریزدانگی، عدم دوام و پایداری سازه های ساختمانی، ایمنی و امنیت پایین، مشکلات 
بهداشتی و زیست محیطی فضاهای شهری موجود، روشنایی نامناسب معابر و حوادث رانندگی از 
مهمترین مشکلات این محدوده است. مطابق با رویکرد راهبردی در برنامه ریزی این محدوده، 
پیشنهادهایی برای آن طرح شد که می توان به تعریف نقش هایی همچون جاده سلامت، پارک 
به کنار  امام خمینی)ره(  خیابان  از  تجاری-خدماتی  راسته  انتقال  رستوران شهر،  و  تالار  بانوان، 

کمربندی برای این محدوده در شهر اقبالیه اشاره کرد.
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مقدمه و طرح مسئله

 روش تحقیق

بر  علاوه  مختلف،  در کشورهای  شهرنشینی  توسعه  و  رشد 
پیامدهای  به دنبال داشته، مشکلات و  مزیت های فروانی که 
منفی ای نیز با خود به بار آورده است که یکی از مهمترین این 
در کشورهای جهان سوم، شکل گیری  به خصوص  مشکلات، 
Albu-) دسکونتگاه های غیررسمی، در حاشیه شهرها می باش
querque & Correia Gueds, 2021: 2). کشور ایران نیز از این 
امر مستثنی نبوده و از دهه ۱۳۴۰ به بعد به موجب تأثر قوانینی 
همچون اصلاحات اراضی و انقلاب سفید رشد شهرنشینی کشور 
افزایش چشمگیری پیدا کرد )حبیبی، 1399( و به دلیل نبود مسکن 
تحت استطاعت، حاشیه نشینی و اسکان غیررسمی به عنوان یک 
پدیده جدید اجتماعات شهری به  وجود آمد و به مرور زمان، 
سکونتگاه های غیررسمی و حاشیه نشینی شهری در چند دهه 
گذشته به عنوان یکی از چالش های نظام سکنی گزینی کشور مطرح 
شده است. بافت های حاشیه ای اغلب در زمره مناطق محروم 
شهر از نظر اجتماعی، اقتصادی و کالبدی هستند )نجفی کانی و 
حمیدی فیروزجایی، 1400: 218(. ساکنان این سکونتگاه ها در 
مقایسه با شهر مادر یعنی شهری که این سکونتگاه ها حاشیه آن 
محسوب می شوند، از سرانه های پایین خدمات شهری، خدمات 
پایین  شاخص های  و  زندگی  پایین  استانداردهای  اجتماعی، 
اقتصادی و مسکن ارزان و غیرایمن برخوردار هستند. در موارد 
زیادی کمبودها و محدودیت های ناشی از حاشیه  نشینی، منجر 
به شکل گیری آسیب های اجتماعی شده و علاوه بر محله های 
حاشیه شهر، زندگی اجتماعی در شهر مادر را نیز تحت تاثیر قرار 
می دهد و این امر باعث افت شاخص های کلان زندگی اجتماعی و 
ایجاد فضای نامساعد برای شهرنشینی می شود. افت شاخص های 
اجتماعی نظیر امنیت اجتماعی و روانی شهروندان، کیفیت تعامل 
بازتولید  بیکاری،  نابرابری،  و  فقر  اجتماعی، گسترش  روابط  و 
محرومیت، اعتیاد، بی سوادی، بی بندوباری، طلاق، سرقت و... به 
ظهور نوعی از سبک زندگی شهرنشینی منجر شده است که در آن 
هویت تاریخی و فرهنگی شهروندان و شأن و منزلت اجتماعی 
آن ها مورد بی توجهی قرار گرفته و با نزول قابل توجهی در مقایسه 
با سایر محله های شهری و روستاها مواجه شده است. این مسئله 
در بلندمدت موجب پیدایش قشرهایی آسیب دیده با الگوهای 
زندگی ناامن و پرتلاطم و ریشه دار شدن بی عدالتی اجتماعی 
می شود )سرگزی و همکاران، 1400: 69؛ نجفی کانی و حمیدی 
فیروزجایی، 1400(. وجود مشکلات اقتصادی، اجتماعی و کالبدی 
فراوان در این گونه سکونتگاه ها، در نهایت منجر به شکل گیری 
ذهنیتی منفی از این محله ها می شود که خود یکی از عوامل اصلی 
کاهش حس تعلق ساکنان به محله ها است. ساکنان در صورت 
امکان، علاقه مند به مهاجرت و رها کردن محل سکونت و رفتن 

به نقاط شهری بهتر می باشند.
شهر اقبالیه دارای هسته ی روستایی است و در ۵ کیلومتری مرکز 
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استان )قزوین( واقع شده است. در سال ۱۳۷۱ در شرایط عدم 
وجود زیرساخت های شهری لازم و صرفا با لحاظ معیار جمعیتی، 
تبدیل به شهر شده است، حال آن  که اکثر ساکنان آن را مهاجرانی 
که توانایی اسکان در داخل شهر قزوین را ندارند، به واسطه ارزانی 
ملک و زمین شامل می شوند. یکی از علت های اصلی جذب 
جمعیت بالا در این شهر نزدیکی به شهر مادر )قزوین( است که 

منجر شده شهر حالت خوابگاهی به خود بگیرد. 
محدوده ی آزادگان معروف به اکبرآباد و زورآباد در جنوب غربی 
شهر اقبالیه و در زمین های منتهی به باغ ها و اراضی کشاورزی، در 
دهه 80 و به صورت غیرقانونی، توسط ساکنانی با وضعیت اقتصادی 
ضعیف که اغلب از مهاجران و اتباع افغان هستند، احداث  شده 
است. وجود چنین محدوده ای در شهر سبب شده تا گروه های 
اجتماعی با فرهنگ پایین، بیکاران، بزهکاران و یا افرادی با توان 
اقتصادی پایین به این بافت شهری پناه ببرند. شأن اجتماعی پایین 
اینگونه محله های حاشیه ای، طبقه و ترکیب اجتماعی ساکنان، 
منجر به بروز معضل های امنیتی، انواع بزه ها و خطرهای جدی 
در این محدوده شده که شهر اقبالیه را نیز تحت تاثیر خود قرار 
داده است. دور از ذهن نیست که اگر راهکاری برای این معضل 
اندیشیده نشود، آسیب های جبران ناپذیر بر شهر و ساکنان آن وارد 
کند. هدف این مقاله بررسی و تحلیل وضعیت موجود حاکم بر 
محدوده آزادگان شهر اقبالیه و در نهایت راهکارهای اجرایی برای 

بازآفرینی پایدار می باشد.

انجام،  از نظر روش  از لحاظ هدف، کاربردی و  این پژوهش 
توصیفی و تشریحی و تحلیلی است. برای گردآوری اطلاعات 
و  اسنادی  منابع  از  اول  مرحله ی  در  نیاز،  مورد  داده های  و 
کتابخانه ای برای تعیین چارچوب نظری پژوهش و در مرحله 
دوم جهت بررسی مولفه های نظری در نمونه مورد پژوهش از 
روش های مشاهده های میدانی، عکاسی و توزیع پرسشنامه 
میان افراد ساکن در محل استفاده شده است. جامعه آماری 
در این تحقیق، جمعیت 2850 نفری محدوده آزادگان می باشد 
که با استفاده از فرمول کوکران تعداد نمونه قابل قبول با میزان 
خطای قابل قبول 0.1 و با 99.5 درصد اطمینان برابر با 339 نفر 

می باشد.

ضریب  از  استفاده  با  تحقیق  در  شده  انجام  های  تحلیل 
افزار  نرم  از  انجام محاسبات  به منظور  بوده و  همبستگی 
SPSS استفاده شده است. در نهایت راهبردها و اقدامات 
در  شده اند.  ارائه   SWOT تحلیل  بر  مبتنی  پیشنهادی 
نمودار زیر فرآیند انجام پژوهش ارائه شده است ) شکل1(.

باباخانی و هاشم پور و میرزایی
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در این بخش از مقاله به بیان مباحث نظری در دو حوزه مناطق 
پیراشهری )سکونتگاه های غیررسمی( و بازآفرینی پایدار شهری 

پرداخته شده است.

این  واقع  در  می کنند.  ارائه  هستند،  مشترک  تسهیلات  با 
محله ها همزمان با فراهم کردن مسکن ارزان برای مهاجران، 
نیز ممکن می کنند. در  را  به فرصت های شغلی  دسترسی 
دوران گذشته، فضا و زیرساخت ها در این محله ها از سوی 
قشر مرفه به خوبی تدارک دیده شده، اما در طول زمان و با باز 
تقسیم فضا، افزایش ازدحام، اجاره پایین و روند نزولی افت 
محیط، به شرایطی نامطلوب انجامیده است. عمده ترین نکته 
مورد توافق در تعریف اصلام، تعلق سکونتگاه به گروه های 
فرودست است که ساکنان آن از مسکن نامناسب و دارای 

.(Garau, 2015) خدمات پایه ناکافی برخوردارند
عوامل  به  باید  غیررسمی  اسكان  پدیده  علت  بیان  در 
گوناگون در سطح های مختلف اشاره نمود که با توجه به 
زمینه های مشخص در هر جامعه، هر کدام از علت ها نسبت 
به سایرین موثرتر واقع می شوند. نخستین علت در سطح 
بر  فقرزا  و  تبعیض آمیز  است که سازوکار  کلان ساختاری 
پایه توزیع غیرعادلانه منابع قدرت، ثروت و درآمد در جریان 
در  سازوکاری  چنین  تجلی   .(UN-Habitat, 2010) است 
سطح کشور، عدم تعادل های منطقه ای و در سطح منطقه ای 
بزرگ  شهرهای  مانند  برگزیده ای  فضاهای  برتری  محلی،  و 
و محله های ثروتمندان در برابر دیگر نواحی و مراکز است 
که منجر به حرکت »منطقی« جمعیت مهاجر به سوی نقاط 
 Albuquerque & Correia Gueds,) می شود  برگزیده 
4 :2021). از آن جا که این جمعیت معمولا به دنبال بهبود 
قابلیت های  به  توجه  بدون  خویش،  اقتصادی  وضعیت 
طبیعی و ظرفیت های انسان ساخت مقصد در پی دسترسی 
به فرصت های اشتغال و درآمد سرریز می شوند، تقاضای 

در ارتباط با اختصاص واژه مناسب برای سکونتگاه های فقیرنشین 
اتفاق نظر وجود ندارد. برای توصیف سکونتگاه های فقیرنشین 
اصطلاح های بسیار متنوع دیگری به کار برده شده که هر  یک نشان 
دهنده جنبه ای از ویژگی های این سکونتگاه ها است. از آن جمله 
می توان سکونتگاه های خودانگیخته ، غیررسمی ، مهار گسیخته 
، موقتی ، نامنظم ، غیرقانونی ، خودیار ، حاشیه ای ، پیرامونی 
، آلونک  و سکونت گاه های کم درآمدها  را برشمرد )رابرت و 
لوید ایونز، ۱۳۸۴(. از رایج ترین واژگان معادل با سکونتگاه های 

فقیرنشین واژه اصلام  است.
در اولین اجلاس جهانی شهر  در گزارش شهرهای بدون اصلام، 
از  مجموعه ای  “اصلام”  است:  شده  تعریف  چنین  پدیده 
سکونتگاه های کم درآمدها و مکان زندگی فقرا، با شرایط مسکن 
نامناسب است و شامل آن دسته از نواحی مسکونی است که 
زمانی مطلوب و قابل قبول بوده و طی روندی نزولی ساکنان 
اولیه، به مناطق جدید و مناسب تر شهر نقل مکان کرده اند. در این 
محله ها با گذر زمان از کیفیت مسکن کاسته شده، به واحدهای 
کوچک تری تقسیم و به گروه های کم درآمد اجاره داده می شود. 
معمولا در طول زمان همگام با رشد و گسترش شهر و با افت 
محیط، محله های مرفه مناسب درون شهر رو به تخریب و زوال 
گذاشته، ساکنان اولیه تخلیه می شوند. این محله ها بهترین فضا 
را برای مهاجران جویای کار که نیازمند مکان های اجاره ای کوچک 
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 مبانی نظری

مناطق پیراشهری )سکونتگاه های غیررسمی(

باباخانی و هاشم پور و میرزایی

بازآفرینی نواحی پیراشهری اقبالیه
)محدوده آزادگان( 

سکونتگاه های غیررسمی

چارچوب نظری

مشاهدات میدانی و کارشناسانهمطالعه اسناد شهری

تحلیل SWOT و ارائه پیشنهادات

شکل1- فرآیند تحقیق )ماخذ: نگارندگان( 

نظرسنجی ساکنان )پرسشنامه(

بازآفرینی پایدار شهری



به  محدودی  نواحی  در  خود  اسكان  برای  پرشتابی  و  ناگهانی 
وجود می آورند که این افزایش تقاضای یکباره منجر به افزایش 
و  شهری  خدمات  نارسایی  مسكن،  ذخیره  قیمت ها، کاهش 
اشباع شبكه های زیر بنایی می شود. در چنین وضعیتی مهاجران 
کم درآمد، توان استفاده از بازار رسمی زمین و مسكن را نداشته، 
برای  نامتناسب  فضایی  ناحیه  همان  در  خود  استقرار  بر  ولی 
 Ganle زندگی، اما ارزان تر پافشاری می کنند )علیمرادی، 1396؛

 .(et al, 2021
در سند ملی احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت های 
فرسوده و ناکارآمد شهری )شرکت عمران، بهسازی شهری ایران، 
بدین صورت  به طور عمده  1396(، سکونتگاه های غیر رسمی 

هستند:
-درآمد سرانه ساکنان، کمتر از میانگین شهر و نرخ بیکاري بالاتر 

از آن است.  

تکامل  با   1990 دهة  در  پایدار  شهری  بازآفرینی  سیاست 
شد  مطرح  شهری  بازآفرینی  حوزه  در  مطرح  سیاست های 
 .(Okumus & Handan Trkoglu, 2011: 1; Gibbs, 1999)
و  نهادن عدالت محیطی  بنا  به جهت  پایدار  بازآفرینی شهری 
ارتقاء  و  طبیعی  با سیستم های  هماهنگی  ایجاد  و  اجتماعی 
 Okumus) کیفیت زندگی از بازآفرینی کلاسیک متفاوت است
Handan Trkoglu, 2011: 2 &( و  بطورکلی بر مبنای پایداری 

اجزای محیطی، اقتصادی و اجتماعی شکل گرفته است. 
و  عمل  به عنوان  را  پایدار  شهری  بازآفرینی  اسکایز  و  رابرتز 
دیدگاه یکپارچه و جامع که منجر به حل مسائل شهری می شود 
و بهبودهای ادامه دار در شرایط محیطی، اجتماعی، فیزیکی و 
اقتصادی یک ناحیه را که موضوع تغییر است موجب می شود، 

.(Roberts & Sykes, 2000: 17) تعریف می کنند
میحاجلویک بازآفرینی شهری پایدار را شامل بهبودهای فیزیکی 
برای فراهم آوردن یک استفاده موثر از ساختار شهری و فرآیند 

جدول1- ابعاد سکونتگاه های غیررسمی و مسائل و مشکلات آن 
)ماخذ: UN-HABITAT, 2003; Chris & Rober, 2003 ; Albuquerque & Correia Gueds, 2021; Ganle et al., 2021 ; هادی زاده بزاز، 

1382؛ شرکت عمران، بهسازی شهری ایران، 1396؛ نجفی کانی و حمیدی فیروزجایی، 1400: 220(
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بازآفرینی پایدار شهری2-3-

-واحدهاي مسکوني کم دوام و تراکم نفر در واحد مسکوني بالاتر 
از میانگین شهري است و دچار مشکلات محیط زیستی بسیاری 

می باشند.
و  شهري  خدمات  به  ساکنان  دسترسي  و  برخورداري  -میزان 

وضعیت زیرساخت هاي شهري نامناسب است.  
-بالا بودن ناهنجاري هاي اجتماعي و زمینه بروز آن نسبت به 

میانگین شهري مشهود است.  
-هویت تاریخي و فرهنگي مورد بي توجهي قرار گرفته، شأن و 
منزلت اجتماعي در این نواحي کاهش یافته و این مسئله منجر 

به جایگزیني اقشار فرودست گردیده است.
سه ویژگی اساسی سکونتگاه غیر رسمی عبارت اند از: ویژگی های 

کالبدی، اجتماعی و اقتصادی )جدول1(.

 

ایجاد یک ناحیه پایدار برای استفاده مجدد، تعریف کرده است 
.(Mihajlovic, 2006: 109)

همفیل، مک گریل و بری بازآفرینی پایدار شهری را توسعة مجدد 
برای ایجاد اثرهای طولانی مدت که مسائل اجتماعی، محیطی 
و اقتصادی را مورد توجه قرار داده و دیدگاه طولانی مدت و 
 Hemphill,) سه رکن پایداری را دربرمی گیرد، تعریف کرده است

.(Mcgreal, & Berry, 2004: 360
لچفیلد نیاز ضروری برای یک شناخت بهتر فرآیند تغییر را به 
Li-)  عنوان یک ویژگی بازآفرینی شهری پایدار عنوان می کند

 .(chfield, 1992: 19
طولانی مدت  فرآیند  یک  پایدار،  بازآفرینی  هاگتون،  به گفته 
اقتصادی  محیطی،  عملکردهای  ضرورت،  برحسب  است که 
و  مراحل  تمام  در  را  جوامع  و  می کند  ترکیب  را  اجتماعی  و 

.(Haughton, 1998: 872) فرآیندها در بر می گیرد
فرآیند بازآفرینی شهری پایدار بر مبنای اعتقاد به یک رویکرد 

باباخانی و هاشم پور و میرزایی

-فقدان خدمات پایه و نبود تسهیلات بهداشتی،آب و فاضلاب 
-مسکن غیر استاندارد یا غیرقانونی و یا غیررسمی و نبود حداقل معیارها، مواد و مصالح نامرغوب

-تراکم بالا و ازدحام و در نتیجه پایین بودن سرانه ها
-شرایط زندگی ناسالم و موقعیت خطرناک به دور از ایمنی محیط
-عدم تأمین حق سکونت با وجود شرایط غیررسمی و غیرقانونی

-فقر اقتصادی ساکنان
-اشتغال اغلب در بخش های غیررسمی 

-درصد بالای مهاجران )از روستاها و شهرهای کوچک به شهر(
-فقر و محرومیت اجتماعی، فقر درآمد و دسترسی، فقر قدرت و ناتوانی گروه های اجتماعی 

-عدم امنیت اقتصادی و ترقی اقتصادی

مسائل و مشکلاتبعد

کالبدی-محیطی

اجتماعی-اقتصادی
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 شکل2- ابعاد بازآفرینی پایدار شهری

دارد  قرار  اجتماعی  و  محلی  جوان سازی شهری،  جامع جهت 
(Roberts & Skyes, 2000: 17). در این ارتباط رابرتز پنج 
میان شرایط  ارتباط  را  پایدار شهری  بازآفرینی  اصلی  موضوع 
موفقیت  فیزیکی،  ناکارآمدی  اجتماعی،  واکنش  و  فیزیکی 
اقتصادی و موضوع های اجتماعی عنوان کرده است. به بیان 
دیگر کالبد، اقتصاد، اجتماع و فرهنگ از ابعاد بازآفرینی پایدار 

شهری هستند: 
-بازآفريني كالبدی: بازآفريني كالبدي در راستاي ارزيابي عناصر 
كالبدي به جستجوی محدوديت ها و توان هاي بالقوة كالبدي 
و  اقتصادي  سريع  دگرگوني هاي  با  را  شهر  و كالبد  مي پردازد 
.(Roberts & Sykes, 2000: 77) اجتماعي هماهنگ مي كند
اقتصادي،  پايدار  بازآفريني  به طور كلی  اقتصادي:  -بازآفريني 
سياست ها و هدف هایی همچون جذب سرمايه هاي داخلي، 
تشويق به خوداشتغالي، ايجاد شغل هاي موقت و پاره وقت، 
بهبود آموزش و افزايش مهارت هاي حرفه اي، كاهش هزينه هاي 

زندگي را دربرمي گيرد.
و  به حداقل رساندن جرايم  فرهنگي:  و  اجتماعي  -بازآفريني 
مناسب،  درماني  و  بهداشتي  فراهم كردن خدمات  خشونت، 
كاهش كج روي هاي فرهنگي، تقويت اجتماع های خُرد، تأكيد 
بر توانمندسازي اجتماع ها، توجه به نيازهاي گروه هاي مختلف 
.(Seo, 2002: 117-118) از هدف های اين بُعد بازآفريني است
بازآفرینی  به  دستیابی  را  شهری  پایدار  بازآفرینی  می توان  لذا 
شهری در یک فرآیند پایدار بیان کرد. به عبارت دیگر یک رویکرد 
جامع به امر مداخله است که در یک فرآیند پایدار به دنبال 
حل هم زمان مسائل کالبدی، اقتصادی و اجتماعی بافت شهری 

می باشد )شکل2(.

شکل3- چارچوب نظری پژوهش )ماخذ: نگارندگان(

سند بازآفرینی پایدار شهری ایران در سال 1396 به تصویب رسیده 
است که در این سند شاخص های ناکارآمدی در سه دسته حیاتی، 
هویتی و ادواری تقسیم بندی شده اند. مولفه های ناکارآمدی حیاتی 
به اتلاف و تخریب منابع، آلودگی منابع و فقدان ایمنی اشاره دارد. 
در بعد هویتی به عدم هویت طبیعی، تاریخی و فرهنگی اشاره شده 
و در بعد ادواری محرومیت های اجتماعی و اقتصادی، کیفیت و 
رفاه زندگی شهروندان و مدیریت ناکارآمد شهری مورد توجه قرار 
گرفته است )شرکت عمران و بهسازی شهری، 1396(. با بررسی 
موارد فوق با مفاهیم ادبیات نظری در جهان، روشن می شود که 
در این سند ملی نیز مقوله بازآفرینی در تمامی ابعاد موردتوجه قرار 

گرفته است.
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شکل5- انواع بافت ناکارآمد شهر اقبالیه )ماخذ: نگارندگان(

با توجه به ويژگی های مناطق حاشيه نشين شهري، در نظر گرفتن 
برنامه  و  ساماندهي  اساسي  ابعاد  از  يكي  عنوان  به  پايداري، 
ريزي براي اين مناطق، بسيار مهم است. پايداري يعني فضايي 
اقتصادي، اجتماعي و سياسي كه تضمین کننده كيفيت مطلوب 
زيستي باشد و بتواند مسائلي مانند بهداشت، آموزش، رفاه، 
حقوق و... را به شكل پايدار و ماندگار حفظ كند. اصول توسعه 
پايدار مي توانند در قلب سیاست ها و عمليات بازآفريني شهري 
قرار گيرند تا بدين ترتيب تضمين شود كه فرآيند بازآفريني، 
نتايج زيست محيطي و نيز نتايج اقتصادي و عدالت اجتماعي را 
در اين مناطق به همراه دارد. با بررسی رویکرد بازآفرینی شهری 
اصول تغییر و تحولات اقتصادی، تغییر و تحولات اجتماعی، 
حکمروایی، تغییر و تحولات کالبدی، کیفیت محیط زیست و 
بازآفرینی مطرح گردید  به عنوان اصول رویکرد  پایدار  توسعه 
که در هر منطقه باید مورد بررسی قرار گیرند. پس از بررسی و 
شناخت کافی راجع به مشکلات هر منطقه حاشیه نشین ابتدا 
باید چشم انداز مشخص شود، ارزش ها بررسی و اهداف کلی 
معین گردد و در نهایت با استفاده از جدول سوات راهبردها و 

تکنیک ها مشخص می شوند

شهر اقبالیه دارای پیشینه تاریخی چندصدساله سکونتگاه بوده 
و دارای هسته روستایی است. پس از انقلاب به دلیل نزدیکی 
به شهر قزوین و وجود شهرک های صنعتی اطراف قزوین، رشد 
یافته است )شکل4(. از 22 بهمن 1371 با تشکیل شهرداری، 
به عنوان شهر شناخته  شده است. این شهر به واسطه توسعه 
از  مهاجران  سیل  پذیرای  اخیر  دهه های  در  قزوین  شهر 
بخش های مختلف استان  و استان های هم جوار و اتباع افغان 

بوده است. 

بر مبنای داده های سرشماری ۱۳۹۰ در شهر اقبالیه فقط %۳۳.۸ 
بومی شهر که محل تولدشان همین شهر  اهالی  از جمعیت 
بوده، سهم مهاجران از سایر شهرها 22.3% و سهم مهاجران از 
مناطق روستایی ۴۳.3 % است. به عبارت دیگر بیش از ۶۵ % 

شکل4- شهر قزوین و اقبالیه در نقشه ماهواره ای
(earth.google.com :ماخذ(

شکل6- کیفیت پایین ساخت بناهای موجود در محدوده آزادگان )ماخذ: نگارندگان(

-4

-5

محدوده مورد پژوهش 

اسناد و مشاهده های میدانی

از ساکنان شهر را مهاجران تشکیل می دهند )مهندسین مشاور 
معمار و شهرساز، 1394: 43(. در شهر چهارنوع بافت ناکارآمد 

وجود دارد )شکل5(:
1.بافت فرسوده در هسته روستایی شهر

2.سکونتگاه غیررسمی 
3.اراضی با کاربری ناهمگون 

4.بافت ناکارآمد میانی

رنگ  فوق  تصویر  )در  غربی شهر  در جنوب  آزادگان  محدوده 
و  است   2426 با  برابر  آن  دارد )شکل5(. جمعیت  قرار  آبی( 
از جمعیت  4 درصد  آن ساکن اند که حدود  در  735 خانوار 
کل شهر را شامل می شود. این محدوده کاملا بدون برنامه و 
به دست تک تک ساکنان آن شکل گرفته و بافت آن ناپیوسته 
و نامتراکم است. به لحاظ عملکرد حدود 95 درصد مسکونی، 
فاقد عملکرد فضای سبز و مرکز محله و فضای تجمع است 
و عملکرد تجاری بسیار محدود و ضعیف دارد. در داخل خود 
بنای مذهبی وجود ندارد. ساختمان های  محدوده هیچ گونه 
ساخته شده به طور عمده 1 یا 2 طبقه بوده و مساحت قطعات 
ساخته  بناهای  هستند.  متر   80 الی   70 بین  معمول  به طور 
شده به  علت غیررسمی بودن و عدم نظارت شهرداری کیفیت 
هستند،  نما  فاقد  ساختمان ها  اغلب  دارند.  پایینی  ساخت 
فشردگی بافت در بسیاری از مناطق مشاهده می شود و گاهی 

عرض معابر کمتر از 2 متر است  )شکل 6 و 7(.
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شکل7-  کیفیت پایین ساخت بناهای موجود در محدوده آزادگان )ماخذ: نگارندگان(

به هنگام  و  ندارند  مناسبی  ها کف پوش  خیابان  و  ها  کوچه 
فاقد  محدوده  می شود.  ایجاد  بارندگی، گل و لای  با  زمستان 
جوی آب و طراحی مناسب جهت دفع زباله بوده و سطل زباله 
شهری به ندرت مشاهده می شود. فاضلاب در کوچه و معابر 
جاری است و منظر نامناسب و غیر بهداشتی ایجاد کرده است 

)شکل 8و9(.

این محدوده به جهت شکل گیری غیراصولی و بی برنامه، فاقد 
آماده سازی زمین است و زیرساخت های مناسب را جهت دفع 
فاضلاب ندارد. سیستم جمع آوری زباله در آن ضعیف و تعداد 
سطل زباله ناکافی بوده و شهرداری اقدامی در جهت جمع آوری 
زباله ها و نخاله های ساختمانی انجام نمی دهد )شکل 10 و 11(. 

در معابر محدوده سلسله مراتب دسترسی به طور کامل رعایت 
نشده، تداخل حرکتی سواره و پیاده وجود دارد و محیط از منظر 
پیاده و سواره برای کودکان ناامن است. از منظر پارکینگ نیز 
محدوده با مشکلات زیادی روبه رو است زیرا سطح اشغال برای 

پارکینگ بسیار کم در نظر گرفته شده است.
ساکنان محدوده آزادگان به طور عمده قشر ضعیف جامعه اند 
و شغل مردان کارگران فصلی، ساختمانی، دستفروش، کارگران 
شرکت های تولیدی و بعضی از آن ها در مشاغل تولیدی هستند، 
زنان در سنین پایین ازدواج کرده و اغلب خانه دار می باشند. عمده 
ساکنان محدوده غیر بومی و مهاجر هستند، اکثر آن ها ترک زبان 
بوده و برخی از آن ها نیز از اتباع افغان هستند. بیشتر خانه های 
موجود دارای قولنامه بوده و سند ندارند، دزدی و فحشا و اعتیاد 

در محدوده زیاد است و ناامنی زیادی در محدوده وجود دارد.

شکل8- وضعیت پوشش معابر در محدوده آزادگان
)ماخذ: نگارندگان(

شکل9- وضعیت پوشش معابر در محدوده آزادگان
)ماخذ: نگارندگان(

شکل10- کیفیت پایین ساخت بناهای موجود در محدوده آزادگان )ماخذ: نگارندگان(

شکل11- وضعیت نابه سامان دفع فاضلاب در محدوده آزادگان )ماخذ: نگارندگان(
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همانطور که اشاره شد، با استفاده از فرمول کوکران و جامعه 
2850 نفری تعداد 339 پرسشنامه در بین ساکنان محدوده 
ادامه  در  شد.  توزیع  اقبالیه  شهر  غیر رسمی  های  سکونتگاه 
پیش از پر کردن کلیة پرسشنامه ها، جهت تحلیل و سنجش 
به  پرسشنامه  عدد   30 پرسشنامه،  سوال های  صحت  میزان 
عنوان نمونه در محدوده مورد مطالعه به صورت تصادفی پر 
شد و سپس بعد از ورود اطلاعات در محیط نرم افزار SPSS با 
استفاده از روش تحلیل قابلیت اطمینان ضرایب آلفای کرونباخ 
تعیین شد. با انجام تحلیل فوق و کسب آلفای کرونباخ بالای 
0.8 در ارتباط با کلیة سوال ها، پایایی کلیة آن ها در سطح بسیار 

بالا مورد تأیید قرار گرفت )جدول2(.

نظرسنجی ساکنان )پرسشنامه(6-

بازآفرینی پایدار نواحی پیراشهری )محدوده آزادگان شهر اقبالیه(

تعداد فاکتور

23

آلفای کرونباخ

 ماهیتشاخصبعد
شاخص

 سطحانحراف معیارمیانگین
معناداری

کالبدی

 تنوع و گوناگونی در کاربری های محدوده

جدول3- نتایج آزمون تی یک طرفه

2/411/1510/000

2/411/1140/000

3/241/5470/000

2/19

1/28

1/049

1/049

0/000

0/000

 ریزدانگی در محدوده

 میزان دوام مصالح در ساخت بناها

 ایمنی و امنیت کالبدی

  رضایت از دسترسی های موجود محلی

جدول-2 پایایی پرسشنامه

0.816

 %40 از  بیش  بودند.  زن   %48 و  مرد  پاسخ دهنگان   52%
افراد تحصیلات دیپلم و زیر دیپلم داشته و تنها کمتر از %8 
دارای تحصیلات بالاتر از لیسانس بودند. اکثر ساکنان از قوم 
ترک و فارس و اکثر آن ها شیعه اثنی عشری بودند؛ همچنین 
ملیت آن ها ایرانی بود. با توجه به پرسشنامه، نتایج دیدگاه 
ساکنان را به شرایط وضعیت موجود می توان در پنج بخش 
و  زیست محیطی  و  اجتماعی، حکمروایی، کالبدی  اقتصادی، 

+
-
+

+
+

در قالب آزمون تی یک طرفه مورد بررسی قرارداد. 
در محدوده تنوع امکانات و خدمات وجود ندارد و ریزدانگی 
بادوام  کاملا  استفاده  مورد  مصالح  است.  ملاحظه  قابل 
نیستند. ایمنی و امنیت پایینی در محدوده مشاهده می شود 
و پیرامون دسترسی های موجود در محدوده نارضایتی وجود 
جهت  قبولی  قابل  اقدام  داشته اند که  اذعان  ساکنان  دارد. 
کاهش آلودگی در محدوده انجام نگرفته، آسایش اقلیمی و 
نظافت و پاکیزگی در محدوده وجود ندارد؛ همچنین پایداری 
آن  بر  علاوه  نمی شود.  مشاهده  محدوده  در  زیست محیطی 
ساکنان، مدیریت شهری در محدوده آزادگان را ناتوان ارزیابی 
کرده اند؛ چرا که نتوانسته در راستای ارتقای عدالت گام بردارد. 
مردم از تداخل های بین سازمانی به طور کامل ناراضی هستند 
انجام  اقدامی  ارتقای مشارکت های مردمی  برای  و شهرداری 
نداده است. ساکنین از رهن و اجاره و به طور کلی از کیفیت 
معابر  روشنایی  از  رضایت  میزان  ناراضی اند.  خود  زندگی 
افراد شرور در محدوده  و  تردد سارقان  و  بوده  پایین  بسیار 
در محدوده مشاهده می شود.  رانندگی  دارد. حوادث  وجود 
میزان هماهنگی بین بخش های مختلف اجرایی در عملیات 
نوسازی کم بوده و از همکاری شبکه های مالی )بانک و...( 
برای امر نوسازی رضایتی وجود ندارد. طبق دیدگاه ساکنان، 
وام نوسازی می تواند مشکلات محدوده را کاهش دهد و با 

افزایش مشاغل بومی می توان فقر و بیکاری را کاهش داد. 
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زیست محیطی

حکمروایی

اجتماعی-
فرهنگی

اقتصادی

2/401/1610/000اقدام های انجام گرفته در کاهش آلودگی های محیطی

0/000

0/000

0/000

1/131/0550/000

0/000

0/000

0/000

2/691/0810/000

0/000

0/000

0/000

2/41

2/19

1/27

2/3

2/14

4/25

2/27

4/27

1/26

1/51

3/21

3/24

4/12

2/24

2/12

1/158

1/034

1/158

1/372

1/273

1/249

1/993

1/926

1/993

1/227

1/221

1/949

1/073

1/041

1/037

0/000

0/000

0/000

0/000

0/000

0/000

 رضایت از ارتقای نظافت و پاکیزگی

 رضایت از میزان روشنایی معابر

 نقش مشاغل بومی در کاهش مشکلات فقر و بیکاری

 رضایت از مدیریت شهرداری

  میزان تردد سارقان و افراد شرور در محدوده

 تاثیر وام های نوسازی در کاهش مشکلات محدوده

 نقش شهرداری در ارتقای عدالت

 میزان مشارکت در امور در محدوده آزادگان

رونق اقتصادی در ساماندهی کاربری های ناپایدار

توزیع عادلانه خدمات

 حوادث رانندگی در محدوده آزادگان

 رضایتمندی از رهن یا اجاره واحد مسکونی

 رضایت از همکاری بین سازمانی

 رضایتمندی از هماهنگی بین بخش های مختلف
 اجرایی در عملیات نوسازی

 رضایت از وضعیت مجتمع مسکونی

 تلاش شهرداری برای ارتقای مشارکت-های مردمی

 رضایت از همکاری شبکه های مالی )بانک و...( برای
 امر نوسازی

+

-

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

-

+

+

+

مورد  منفی  ماهیت  با  سه شاخص  هر  فوق  شکل12  طبق 
رانندگی، تردد سارقان و  پرسش قرار گرفته است )حوادث 
ریزدانگی(. از دیدگاه ساکنانی در شرایط بالاتر از حد متوسط 
رانندگی  و حوادث  تردد سارقان  به عبارتی میزان  دارند  قرار 
در محدوده آزادگان بالا است و همچنین یکی از مهمترین 
این  سکونتی  قطعات  بالای  ریزدانگی  کالبدی  مشکلات 

محدوده می باشد. 
در میان دیگر شاخص های مورد سنجش قرار گرفته، ساکنان 
فعالیت های  ساماندهی  اهمیت  قابل  و  مهم  نقش  بر 
اقتصادی در رونق و پایداری محله، وام های نوسازی اعطایی 
برای واحدهای سکونتی محدوده و سرمایه گذاری و حمایت 
تاکید  محلی  اقتصاد  پایداری  و  رونق  در  بومی  مشاغل  از 

داشته اند.
امکانات  و  خدمات  شدید  فقر  مسکن،  و  زمین  بازار  در 
تداخل  و  محیط  بودن  آلوده  فضایی،  توازن  عدم  شهری، 

طبق بررسی اسناد، شناخت کارشناسانه و دیدگاه ساکنان، 
محدوده آزادگان دارای مشکلاتی از قبیل سوداگری

می-باشد.  مشکلات  رفع  زمینه  در  مختلف  های  دستگاه 
به منظور تدوین راهبردها از تکنیک تحلیل سوات استفاده 
شد. عوامل و اجزای SWOT ماتریس آن تشکیل شده و 
 Dyson,) از ترکیب آن ها راهبردهای مختلف ارائه می گردد

632 :2004) )جدول 4(.
این  در  اجرایی  راهکارهای  و  راهبردها  تدوین  به  ادامه  در 
است  زیر  شرح  به  آن  نتایج  که  شد  پرداخته  محدوده 

)جدول5(. 

بحث7-

109

 ماهیتشاخصبعد
شاخص

 سطحانحراف معیارمیانگین
معناداری

همچون  سنجش  مورد  مولفه های  دیگر  همچنین  امورات 
از امکانات و خدمات شهری، محیط سکونتی،  رضایتمندی 
وضعیت کالبدی و شرایط زیست محیطی در وضعیت ضعیف 

قرار داشته است.
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شکل12- مقایسه امتیاز هر یک از شاخص ها
جدول4- شاخص ها و نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید

شاخص ها

اجتماعی
بین  آمیز  مسالمت  محلی  روابط   -

ساکنان محله
در  ساكن  افراد  مشاركت  تمایل   -

اجراي طرح بازآفرینی

تعاملات  جهت  فضایی  وجود  عدم   -
اجتماعی ساکین

- نبود هویت فرهنگی- اجتماعی 
محدوده آزادگان

- احتمال ساخت وساز غیرمجاز 
در محدوده

تدریجی محدوده هاي  - جذابیت 
اطراف براي سکونت و كاهش هر 
در  سکونت  به  تمایل  بیشتر  چه 

محله

دست و پاگیر  قانون های  -وجود 
بازآفرینی  اجراي  از  مانع  كه 
آن  برآیند  و  می شود  صحیح 

ناپایداري هاي اجتماعی است

- وجود امکان پذیرش و اسکان بخشی 
از سرریز جمعیت قزوین

- بالا بودن درگاه های فعال در زمینه اقتصادی
صنعت-ساخت

- سوداگری در بازار زمین و مسکن

- امکان ایجاد بستر مناسب برای انجام 
نوع فعالیت های کشاورزی

- امکان ایجاد فضایی مناسب در جهت 
ایجاد راسته تجاری-خدماتی شاخص

کالبدی

به  بایر  اراضی  بالای  سطح  وجود   -
منظور توسعه

- وجود منابع تأمین اراضی به منظور 
و  فرهنگی  کمبودهای  کردن  مرتفع 

خدماتی

و  غالب  های  کاربری  وجود  عدم   -
تأثیرگذار

مختلف  امکانات  به  سخت  دسترسی   -
رفاهی

- عدم توازن فضایی در محدوده آزادگان

- امکان ایجاد بستر مناسب برای انجام 
نوع فعالیت های کشاورزی و صنعتی

به منظور  زیرساخت  تابعیت  امکان   -
مراکز  مهمترین  از  یکی  به  شهر  تبدیل 

کشاورزی-تجاری-صنعتی
- امکان توسعه فعالیت های درآمدزا

- آلوده بودن محیط و نداشتن طرحی به 
منظور بازیافت زباله ها

- امکان بهره گیری از موقعیت مناسب 
باغ ها و اراضی کشاورزی

- تداخل امورات دستگاه های مختلف در 
زمینه رفع مشکلات

- امکان ادغام برخی نهادها در یکدیگر

زیست محیطی
-

-

-حکمروایی

نقاط تهدیدنقاط فرصتنقاط ضعفنقاط قوت

بازآفرینی پایدار نواحی پیراشهری )محدوده آزادگان شهر اقبالیه(

شاخص با ماهیت منفی شاخص با ماهیت مثبت
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راهبردها

جدول5- راهبردها و راهکارهای اجرایی جهت بازآفرینی پایدار محدوده آزادگان شهر اقبالیه

راهکارهای اجرایی

توزیع عادلانه کاربری ها 
و جایابی اصولی آن ها در 

اراضی بایر

طراحی بلوک های مسکونی با دو سطح تراکم )کم 1-2 طبقه  و متوسط 3-4 طبقه( همگام با تأمین پارکینگ کافی

 ایجاد  فضای عمومی و مرکز محله

 ایجاد فضاهای خدماتی، تجاری و فرهنگی با کارکرد شهری در جهت ارتقای ارزش محله و بالابردن سطح آن

 ایجاد فضای آموزشی جهت آموزش رایگان ساکنان محله در جهت شروع خوداشتغالی

ایجاد بلوک های تجاری با کارکرد فراشهری در جهت ارزشمندسازی محدوده و اشتغال ساکنان

ایجاد فضاهای خدماتی در حاشیه خیابان امام خمینی)ره( با کارکرد شهری در جهت اشتغال ساکنان و زنان سرپرست خانوار

ایجاد  فضاهای مذهبی، آموزشی، ورزشی، تجاری و فرهنگی متناسب با نیاز محدوده

 رعایت ملاحظات
 زیست محیطی و
توسعه پایدار

 تثبیت جمعیت طرح
مجموعه شهری

 میزان مشارکت در امور در محدوده آزادگان

مقاوم سازی بناهای ساخته شده در محدوده با همکاری شهرداری، دفترهای مهندسی و بانک )جهت تخصیص وام(

 ایجاد مسیر کمربندی شهر جهت جلوگیری از گسترش بی رویه محدوده

نظارت دقیق و منظم شهرداری بر ساخت وسازها در محدوده و ممانعت از ساخت غیرقانونی

 برگزاری جلسات و انجام مذاکرات با مدیران استانی و شهری جهت افزودن این محدوده به محدوده قانونی

ایجاد شرایط ویژه برای متقاضیان ساخت بنا و کاهش هزینه های اخذ پروانه و عوارض و...

تخصیص وام به دارندگان پایان کار در محدوده به جهت تشویق به تکمیل بنا و نماسازی

طراحی ضوابط نماسازی )همسو با معماری اسلامی و ایرانی( و ملزم نموندن مالکان جدید به رعایت این موارد

 جلب حمایت مدیران شهری در راستای ایجاد تاسیسات شهری همچون آسفالت معابر و تأمین روشنایی آن

اجتماعی  اقتصادی،  به مسائل  نگاهی  اقدامات کالبدی که 
تغییرات  توانست  باشند، خواهند  داشته  زیست محیطی  و 
مثبتی در تمامی ابعاد بازآفرینی ایجاد کنند و هسته شروع 
شوند.  گرفته  نظر  در  کالبدی  اقدامات  بازآفرینی  کننده 
و  سخت افزاری  وجه  دو  در  بازآفرینی  جهت  در  اقدامات 
بدون  و  یکدیگراند  مکمل  دو  این  شد که  ارائه  نرم افزاری 
حضور و مشارکت مردم و مسئولان شهری و استانی اقدامات 
کالبدی به نتیجه نخواهند رسید. در خصوص زمان بندی برای 
اجرا، این پیشنهادها به سه دسته کوتاه مدت، میان مدت و 
بلند مدت تقسیم می شوند. برخی از آن ها کوتاه مدت هستند 
)حدود 6 ماه( برای مثال: آسفالت معابر، جدول کشی معابر، 
تأمین روشنایی و... اقدامات میان مدت شامل تأمین اعتبار 
و ساخت کمربندی پیشنهادی، تأمین فضای سبز موردنیاز 
مانند: کانون پروش فکری  پیشنهادشده  بناهای  و ساخت 

زمانی  می شوند که  و...  مرکز کارآفرینی  نوجوان،  و  کودک 
در حدود 5-2 سال نیاز دارند. برخی اقدامات بلند مدت نیز 
همچون تعریض معابر، ساخت قطعات تفکیک شده و... 
نیز نیازمند زمان بیش از 5 سال هستند. آنچه حائز اهمیت 
است تدوین برنامه منسجم و دقیق در جهت پیشبرد روند 

بازآفرینی محدوده و پایندی به اجرای کامل آن است.
از اصلی ترین مشکلات موجود این سکونتگاه های غیررسمی، 
فقر اقتصادی و مشکلات ناشی از آن همچون بیکاری، اعتیاد، 
بزه و مشکلات کالبدی می باشد که به تفصیل در پژوهش 
به آن پرداخته شد و مشخص گردید که می توان با طراحی 
کالبدی، بخشی از مشکلات اقتصادی و اجتماعی ساکنان را 

رفع نمود.
محدوده  ادغام  زمینه  که  گردید  تلاش  پژوهش  این  در 
سکونتگاه غیررسمی آزادگان به شهر اقبالیه فراهم شود و با 

طراحی فضای سبز در انواع مختلف )لاین سبز و نقاط سبز منفک و...(

هماهنگی مدیریت شهری 
با سایر ارگان ها در برنامه 

توسعه تأسیسات و 
تسهیلات شهری

توانمندسازی محیط 
شهری جهت بهبود 
شرایط حاشیه نشینان

 فراهم نمودن شرایط اسکان بخشی از جمعیت شهر اقبالیه در این محدوده )به علت ارزانی قسمت زمین و دادن تسهیلات ویژه
ساخت به متقاضیان

ارتقای ارزش زمین های موجود در محدوده )با رفع مشکلات موجود و ایجاد کارکردهای خدماتی و تجاری موردنیاز(

جمع بندی و نتیجه گیری8-
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