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The social system of the village has been based on collectivism since the past. In this 

type of social life, the elders of the tribe had high prestige and dignity. In each village, 

a few elderly people who were at the head of a large tribe or clan were known as 

village elders, and many of the villagers' problems were solved by these people. But 

after the White Revolution, the government tried to increase its role in rural affairs; 

Therefore, the ninth principle of the revolution was proposed under the title of the 

House of Justice, which is considered an important milestone in the history of the 

judicial system of contemporary Iran, because the government, in creating the House 

of Justice, while maintaining the traditional structure of villages and solving problems 

through people approved by the villagers (members House of Justice), tried to put 

more emphasis on the importance of reforms in the country by establishing a new 

institution in terms of administrative bureaucracy. Therefore, it is very important to 

examine their performance and the effect they had on the judicial system of the 

villages. The upcoming research is trying to use the library and documentary 

resources of this period, by using the descriptive-analytical method, to examine the 

functions of the House of Justice institution in solving the problems of the villagers. 

The results of the research show that although this newly established institution was 

effective in solving some of the problems, but due to the lack of strict monitoring of 

the performance of the members by the supervisors, the existence of many problems 

in the villages, the House of Justice institution is not able to solve the issues in many 

cases. It did not exist and its main functions (implementing justice) were not 

implemented. 
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گرايی استوار بوده است. در اين نوع زندگی اجتماعی، های گذشته بر جمعاجتماعی روستا از زماننظام 

بزرگان قوم از اعتبار و منزلت والايی برخوردار بودند. در هر روستا چند نفر از افراد مسن که در رأس قوم 

و بسیاری از مشکلات روستايیان شدند سفیدان روستا شناخته میعنوان ريشيا طايفه بزرگی قرار داشتند، به

شد، اما پس از انقلاب سفید، دولت در صدد برآمد تا بر نقش خود در وفصل میوسیله اين افراد حلّبه

امور روستاها بیفزايد؛ بنابراين، اصل نهم انقلاب با عنوان خانه انصاف مطرح شد که در تاريخ تشکیلات 

شود، چرا که دولت در ايجاد خانه انصاف، ضمن حفظ یقضايی ايران معاصر نقطه عطف مهمی محسوب م

ساختار سنتی روستاها و حل مشکلات از طريق افرادی که مورد تأيید روستايیان بودند )اعضای خانه 

انصاف(، سعی داشت به لحاظ بوروکراسی اداری با تأسیس نهاد جديد بر اهمیت اصلاحات در کشور 

ها و تأثیری که بر نظام قضايی روستاها داشتند، بسیار عملکرد آن تأکید بیشتری داشته باشد؛ لذا بررسی

ای و اسنادی اين دوره، پژوهش پیشِ رو، در صدد است تا با استفاده از منابع کتابخانهحائز اهمیت است. 

وفصل مشکلات روستايیان کارگیری روش توصیفی ـ تحلیلی کارکردهای نهاد خانه انصاف را در حلّبا به

ای از مشکلات تأسیس در رفع پارهدهند که هرچند اين نهاد تازهکند. دستاوردهای پژوهش نشان میبررسی 

دلیل نبودِ نظارت دقیق بر عملکرد اعضا از سوی ناظران و وجود مشکلات عديده در مؤثر عمل کرد، اما به

 الت( آن عملی نشد. روستاها، در بسیاری موارد قادر به حل امور نبود و کارکردهای اصلی )اجرای عد
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 مقدمه

بعد از انقلاب مشروطیت با توجه به اوضاع سیاسی، اجتماعی و اقتصادی حاکم بر روستاها، در 

 14ملی در قانون تشکیل ايالات و ولايات و دستورالعمل حکام مصوب  دوره اول مجلس شورای

ترين رده تشکیلات عنوان پايینهـ. ق، اداره امور ده به کدخدا واگذار شد و ده به 1325القعده ذی

حکومتی مطرح شد. پديده کدخدايی که بنابه ضرورت و مبتنی بر عرف و خواست مالکین از 

کارکردگرا، هر امر  شناسانف و کارکردهايی داشت. بنابر نظر جامعهگذشته مطرح شده بود، وظاي

کنند و ديگر، کارکردها هستند که پديده يا امری را مطرح میعبارتای کارکردی دارد؛ بهيا پديده

ای پس از مدتی دنبال دارد. اگرچه ممکن است پديدهپويايی آن کارکردها، پويايی پديده را به

دست داده و تا مدتی به حیات خود ادامه دهد، اما در صورت استمرار کارکردها، کارکرد خود را از 

پديده موجود است، اگرچه ممکن است تغییر نام دهد يا سازمان آن تفاوت کند. وظايف منصب 

که روستا و روستايی برقرار کدخدا از زمره کارکردهايی است که هنوز هم وجود دارد و تازمانی

 بیش وجود خواهند داشت. وهايی کما با تفاوتباشد، اين کارکرده

شود. ق تفسیر می 1325ش/  1284براساس اين ديدگاه، وظايف مربوط به کدخدا، طی قانون سال 

کند، اما الحکومه، اين انتصاب را تأيید میطبق اين قانون، کدخدا منصوب مالک است که نايب

کارکردهای اين منصب مهم در روستا، اشاره به عزل کدخدا از اختیارات مالک نیست. با توجه به 

برخی وظايف کدخدا ضروری است؛ از جمله: مراقبت در وصول مالیات و عوارض دولتی، نظارت 

بر اجرای قراردادهای میان روستايیان، داوری در اختلافات حقوقی و جزايی، اعلام تغییرات 

امنیت و اموال روستايیان و ممانعت  ومیر به مقامات مربوطه، حفظجمعیتی چون زادوولد و مرگ

ها و تسلیم آن از ارتکاب جنحه و جنايت، دستگیری فراريان نظامی و افرادی که مرتکب جرم شده

شمسی و  40رغم کارکردهای مهم منصب کدخدا در روستاها، در دهه به مقامات انتظامی و... . به

که نقش مالک در تعیین و نصب کدخدا  شودزمان با دوره انجام اصلاحات ارضی، ملاحظه میهم

کاهش و نقش دولت افزايش يافت؛ لذا با کاهش نقش کدخدا در مديريت امور روستا، نیاز به 

های افرادی که به امور يادشده بپردازند، مطرح است؛ بنابراين، در طول چند دهه افراد و سازمان

، شامل: شورای بخش، خانه انصاف، اندمتعددی با اسامی مختلف به حل مشکلات روستا پرداخته

ها وظايف و اختیارات خاص دهبان، انجمن ده، سپاه دانش، آبادانی و بهداشت که هريک از آن

ترين نهادی که در جهت رفع مشکلات قضايی روستايیان ايجاد شد، خانه خود را داشتند، اما مهم
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ها بکاهد و قضايی در دادگاه هایانصاف بود. اهمیت اين نهاد در آن بود که از حجم پرونده

های انصاف نیز هدف اصلی حل روستايان مجبور نباشند برای دادخواهی به شهر بیايند. در خانه

دلیل وجود مشکلات عديده و مشکلات قضايی و اختلافات روستايیان بود، اما در روستاها به

گیری مشکلاتشان رجوع نبودن نهادی برای حل آن، روستايیان به اعضای خانه انصاف برای پی

ديگر، افرادی کردند، حتی اگر پیگیری آن امور جزء وظايف اعضای خانه انصاف نبود؛ ازسویمی

دادند، پس از تأسیس اين سفیدان که قبلاً وظايف خانه انصاف را انجام میمانند کدخدا و ريش

ام اين امور متمايل شدند، ازپیش به انجنهاد و انتخاب اعضا در قالب انتخابات در سطح روستا بیش

توانست هم کدخدا و هم از اعضای خانه انصاف باشد، زمان نمیطور همجاکه يک فرد بهاما ازآن

اختلافاتی در سطح روستا پديد آمد که بیشتر توان اعضای خانه انصاف صرف حل اختلافاتی از 

به خانه انصاف، مربوط به اين قبیل شد. در روستاهای کرمان بیشترين حجم اسناد موجود مربوط 

حل اختلافات کدخدا و خانه انصاف، تقلب در انتخابات خانه انصاف توسط کدخدا و... بود که 

کرد؛ بنابراين، های شهری و وزارت کشور نیز رسوخ پیدا میاين موارد در برخی اوقات به دادگاه

امل مشکلات و اختلافات رغم پذيرش از سوی روستايیان، در برخی موارد خود عخانه انصاف به

دنبال آن است که دريابد چرا اين نهاد بسیاری در سطح روستاهای کرمان شد. اين پژوهش به

خود به آن مراجعه  ها برای حل مشکلاترغم آنکه از سوی مردم مورد پذيرش واقع شد و آنبه

 کردند، منجر به پیدايش مشکلات و اختلافاتی در سطح روستا شد. می

صورت توصیفی در زمان اجرای طرح توسط نويسندگان در ای بهها و مقالات پراکندهتابگرچه ک

های عصر پهلوی به چاپ رسیده است، اما در اين آثار بیشتر از اهمیت انقلاب مجلات و روزنامه

سفید، لزوم انجام آن از ديدگاه حکومت و تلاش حکومت برای نشان دادن يک انقلاب مردمی 

گانه انقلاب سفید مطرح شده است؛ زيرا اصول در اکثر اين آثار اصول شش بحث شده است.

زمان با اين رخداد، آثاری در اين هـ. ش مطرح شدند و نويسندگان هم 1342گانه در سال شش

گانه افزوده شد که درمجموع گانه ديگری به اصول شش12زمینه تألیف کردند، اما بعدها اصول 

شده عصر پهلوی ها و مقالات تألیفم آن است؛ بنابراين، در کتابخانه انصاف جزءِ اصل نه

ای که گونهاند، بهگانه آن بیان کرده19به انقلاب سفید و اصول نويسندگان نظرات يکسانی راجع

رضا پهلوی که در توجیه دلايل اثر محمد سفید انقلابها با متن کتاب تقريباً متن تمام نوشته

 باشد. يکسان است و درواقع، نوعی رونويسی غیرعلمی از آن میانقلاب سفید نوشته، 
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 از ملت و شاه انقلابهای توان به اين موارد اشاره کرد: کتابها و مقالات میاز جمله اين کتاب
از ابوالقاسم رحمانی، که هردو  میهن سیمای در سفید انقلاباثر محمد کاظمی و  فلسفی ديدگاه

اند. مقالاتی در زمینه خانه انصاف فقط به دسترسی راحت روستايیان به مقوله عدالت اشاره داشته

 خانه طلیعه»از مهدی شهلا،  «انصاف خانه»اند که عبارتند از: نیز در زمان اجرای قانون نوشته شده

رو گیتی. در اين مقالات بیشتر مواد و از خس« انصاف خانه»اصغر شريف، و از علی« انصاف

گونه تبیین و تحلیل تاريخی های قانونی ارائه شده و جز تمجید از مواد قانونی طرح، هیچتبصره

چنین آثاری اين است که رويکرد تاريخی ندارند و صرفاً جنبه حقوقی شود. مشکل اينديده نمی

 ها بارزتر است. و قضايی آن

که با فاصله زمانی بیشتری از زمان اجرای طرح انقلاب سفید تألیف  بخش دوم، آثاری هستند

انقلاب )مطالعه موردی خانه  از بعد و قبل محلی نهادهای تطبیقی بررسی»اند؛ از جمله: مقاله شده

 قضايی نظام تحولنیا و اسماعیل پارسايی و کتاب از محمدرضا حافظ« انصاف و شوراهای داوری(
اثر ويلم فلور  پهلوی و قاجار عصر ايران قضايی نظامدر دو جلد تألیف محمد زرنگ. کتاب  ايران

شده در که حسن زنديه آن را ترجمه کرده است، جز پیشینه نظام قضايی ايران، تغییرات اعمال

دست شده، خانه انصاف و تأثیر آن بر نظام قضايی، مطلب جديدی بهزمینه مواد قانونی مطرح

از فريده فرزی و همکاران، بر « اصفهان انصاف خانه نهاد عملکرد و گیریشکل». مقاله دهدنمی

گیری اولین خانه انصاف در اصفهان، ساختار نهاد، ترکیب اعضا و نیز عملکرد اين نهاد بحث شکل

در حل مشکلات روستايیان و... تمرکز بیشتری دارد. در اين مقاله بیشتر کارکردهای قضايی خانه 

 اند. اف بررسی شدهانص

شده و بررسی بنابراين، تا کنون پژوهش جامعی که با نگاه تاريخی به بررسی اسناد بايگانی

کارکردهای ديگر اين نهاد بپردازد، صورت نگرفته است. اين مقاله در تلاش است تا به کارکردهای 

پرسش است که اينجاد اين  دنبال پاسخ به اينغیرقضايی اين نهاد در روستاهای کرمان بپردازد و به

نهاد جديد در روستاها، چه تأثیری بر وضعیت نهادهايی که قبلاً در روستا برقرار بودند )کدخدا(، 

بر جای گذاشت؟ پذيرش اين نهاد در سطح روستا از سوی مردم چگونه باعث کاهش اختلاف 

ظاهر انتخابی در د بهدر سطح روستاها شد؟ فرضیه اين پژوهش بر اين قرار است که چون اين نها

سطح روستا پديد آمد، گرايش مردم و حتی مقامات روستا به آن بسیار بود و مقامی مانند کدخدا 

 کرد.   برای کسب وجهه مردمی و دست يافتن به اين نهاد تلاش می
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 . نهادهای اداری روستا قبل از انقلاب سفید1

آمد، دخالت وجود میکه بین دو نفر بهاز روزگاران کهن در ايران، دولت در دعاوی خصوصی 

چندانی نداشت؛ زيرا اين دعاوی بدون دخالت دولت هم قابل حل بودند، مشروط بر اينکه نهادها 

و مراجع غیررسمی معتبر و قابل اتکايی وجود داشتند و قادر به حل موضوع بودند. در جامعه 

سفیدان، بزرگان، مالکان يا ريشوفصل اين اختلافات را نهادهای غیررسمی مثل ايرانی حلّ

تر آن، مراجع شرع طور مستقل و به شکل رسمینمايندگان آنان و در سطحی ويژه روحانیون و به

دار بودند. تا پیش که از دوران قاجار تا دوره پهلوی اول در اين زمینه دارای صلاحیت بودند، عهده

شدند، وفصل میصی از اين طريق حلّاز تشکیل عدلیه نوين در عصر پهلوی، بیشتر دعاوی خصو

بايد از طريق قضاوت رسمی منصوب به حکومت خاتمه يابند ناچار مگر مواردی که به

 (. 3: 1390نیا،)حافظ

در روستاها بیشتر کدخدا يا رئیس ده، مباشر »نويسد: فلور نیز درباره نحوه دادرسی در روستاها می 

سفید . در روستاهای ارباب ـ رعیتی، اختلافات را ريش کردند...يا ناظر بر دعاوی رسیدگی می

شد. حال تر به رئیس بخش، ضابط يا کلانتر ارجاع میکرد و در موارد جدیروستا قضاوت می

های غیررسمی، شدند. در اين دادگاهترين شهر فرستاده میآنکه موارد حادتر بايد به نزديک

)فلور، « کردو در آن جلسه، ملای ايل هم شرکت می شدتصمیمات بر مبنای اکثريت آرا گرفته می

شناسی (. نوع ديگر از محاکم غیررسمی، بازارهای هفتگی بود. خسروی، پدر جامعه30: 1390

گاهی بازارهای هفتگی محل »نويسد: روستايی ايران، درباره حل اختلافات در بازارهای هفتگی می

سفیدان و معتمدان بازار ف، دادگاهی از طرف ريشدعاوی روستايیان بودند. در موارد بروز اختلا

شد تا به اختلافات طرفین دعوا رسیدگی کند. طرح دعوا در بازار تنها مربوط به تشکیل می

-آمد، نبود، بلکه شامل اختلافات موجود بین روستايیان در دهکدهاختلافاتی که در بازار پديد می

های رسمی در اين بود که تلاش قضات رسمی با دادگاههای مختلف نیز بود. تفاوت اين دادگاه غیر

 (. 49: 1380)خسروی، « بیشتر در راستای حل اختلافات و آشتی طرفین بود تا مجازات

ها نقشی در اداره عبارتی دولتها اصولاً نظام اداری در روستاها مفهومی نداشته و بهطی قرن

قی در بسیاری موارد براساس روابط خاص اند. حتی احکام قضايی و حقوروستاها ايفا نکرده

شد يا صاحبان حق، خود اقدام به احقاق حقوق خود و حتی قضاوت وفصل میروستايیان حلّ

شد. سفیدان و معتمدان روستا بسیار ديده میکردند و در اين زمینه جای پای مالک و ريشمی
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یدان و معتمدان روستا، سفگاهی تحکم از طرف مالک و صلح و مصالحه و گذشت از طرف ريش

(، اما در دوره قاجار مناسبات 52: 1377گرفت )مهدوی، جای نظام اداری را در روستاها می

نشین بر جامعه روستايی، دلیل تفوق قبايل کوچگیرد و بهاجتماعی شکل خاصی به خود می

تا اين زمان هیچ  دادند.نشینان تشکیل میگردانندگان امور سیاسی را غالباً رؤسای قبايل و کوچ

ندرت به مرحله اجرا قانون مدون و مشخصی در روستاها وجود نداشت يا در صورت وجود، به

آمد، اما وقوع انقلاب مشروطه سرآغازی برای توجه به امور روستاها است که در ادامه به آن درمی

  شود. پرداخته می

عنوان ی است که به لحاظ اداری بهروستا واحدی طبیعی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و حقوق» 

آيد. محدوديت جمعیت و امکانات شمار میترين واحد در تقسیمات اداری و سیاسی بهکوچک

: 1393)طالب، « صورت يکپارچه مطرح کرده استهای دور مديريت آن را بهروستا از گذشته

انقلاب مشروطه ايجاد  های روستا در نظام قانونی کشور که پس از(. با توجه به اين ويژگی90

به روستاها ترين قوانینی که پس از مشروطه راجعشد، برای روستا هم قوانینی تصويب شد. از مهم

ش  1285ق/  1324کارگرفته شد، قانون تشکیل ايالات و ولايات و دستورالعمل حکام در سال به

الحکومه در اداره حاکم و نايب بار از کدخدا نام برده شد و او را مانندبود که در آن برای نخستین

شمار آورد و از اين پس، اداره ده به کدخدايی که مورد تأيید ساکنان ده، مالکان و نظمیه روستا، به

 (. 12: 1377الحکومه بود، واگذار شد )مهدوی، نايب

ينده نحوه اداره روستاها به اين صورت بود که فرد يا افرادی با عناوين مختلف: مالک، مباشر، نما

گزار نوعی خراجاند، با مقامات حکومتی در ارتباط بودند. روستاها بهکه نقش مدير ده را داشته

شدند. مالک ده اداره امور اجتماعی، اقتصادی و سیاسی دولت بوده و يک مجموعه محسوب می

داری، صورت يکپارچه در دست داشت و وظايف او عبارت بودند از: اداره کلی زراعت، باغده را به

دامداری در سطوح مختلف و بر مبنای نسق، تأمین و نگهداری آب، مسائل حفاظتی و حمايتی در 

مقابل عوامل نامساعد طبیعی و امنیتی، مسائل اجتماعی درون روستا و ارتباط روستا و روستايیان 

را از میان منظور تنظیم امور مختلف در سطح روستا، افرادی با دنیای خارج از روستا. مالک ده به

توان به منصب کدخدا اشاره کرد )طالب، ترين اين مناصب میکرد. از مهمروستايیان منصوب می

(. منصب کدخدا که کريستین سن آن را در دوره ساسانیان گدََگ خُوَدايان 91و  90: 1393

ر عهده صورت موروثی ب، همان رؤسای قريه بودند که اداره امور محلی را بهنامیده )کدخدايان(
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(. با توجه به اهمیت جايگاه کدخدا در روستا، چند قرن بعد، 124: 1384سن، داشتند )کريستین

 /2: 1374داند )مسعودی، مسعودی کدخدايان را همان طبقه دهقان و به منزله تاروپود دولت می

ی امور های بعد نیز کدخدا را فرد دانا، رئیس خانه، مرد خانه، نگهبان و متصد(. در دوره241

(. بنابه تعاريف يادشده کدخدا، فردی روستايی، منتصب 2: 1393فر، اند )يوسفیروستا معنی کرده

گیری از مالک و مورد حمايت وی و مجری نظرات مالک بود و نیز مديريت عملی ده را با بهره

عنوان به (. روستا91: 1393ها و سالارها بر عهده داشت )طالب، همکاری دشتبان، داروغه، سربنه

های يک واحد جمعیتی متمرکز، نیازمند نظام اداری خاصی است و اصولاً بايد در چهارچوب نظام

های خاصی متناسب با خاصی عمل کند، چرا که رسیدن به توسعه و اداره آن، مستلزم ايجاد نظام

ه قاجار های اجتماعی، اقتصادی و اداری جامعه است. اين شیوه اداره روستا در کل دورويژگی

ای در راستای بهبود وضعیت معیشتی ظاهر مترقیانهثابت باقی ماند و در دوره رضاشاه، اقدامات به

دلیل نفوذ مالکان بزرگ در روستاها، درمجموع تغییر روستايیان و طبقه دهقان پديد آمد، اما به

 مهمی در وضعیت روستايیان ايجاد نشد. 

هـ. ش  1331وزيری دکتر محمد مصدق، در سال نخستويژه در دوره هـ. ش به 1330در دهه 

از طريق لايحه ازدياد سهم کشاورزان و سازمان عمران کشاورزی و لايحه قانونی اصلاح امور 

ش توجهاتی به امور روستاها صورت گرفت )مصدق،  1335اجتماعی و عمرانی دهات در سال 

ش  1341ستاها در انقلاب سفید سال (، اما اوج توجه حکومت پهلوی به امور رو64ـ  51: 1331

کرد؛ بود که بسیاری از اصول انقلاب سفید در ارتباط با روستا و مسائل روستايیان ارتباط پیدا می

های ها، پژوهشاز جمله اين اصول اصلاحات ارضی، سپاه بهداشت و سپاه دانش بود که درباره آن

انقلاب سفید که در ارتباط با روستاها و دقیق و بااهمیتی صورت گرفته است، اما يک اصل مهم 

های سزايی برخوردار بوده و متأسفانه تاکنون در پژوهشمسائل روستايی مطرح شده و از اهمیت به

است که « های انصافخانه»اش مغفول مانده، اصل نهم با عنوان العادهرغم اهمیت فوقتاريخی به

ر تلاش است اهمیت اين نهاد و کارکرد آن را در اين پژوهش با تکیه بر اسناد دوره موردنظر، د

 روستاها بررسی کند.  

 . خانه انصاف2

صورت آزمايشی ش و پیش از اعلام اصل نهم انقلاب سفید، تعداد شش خانه انصاف به 1342سال 

خانه  234های انصاف به ش تعداد خانه 1343در روستاهای کشور آغاز به کار کردند. در سال 
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ش قانون  1344(. در 130: 1351ـ  1341آماری چهره ايران در نخستین دهه انقلاب  رسید )نشريه

عنوان اصل نهم انقلاب ايران، تعداد آن بسیار های انصاف بهآن به تصويب رسید و با اعلام خانه

ش اصلاحات آن به تصويب رسید. متأسفانه در بررسی منابع و  1348افزايش يافت و در سال 

تا  1342های های انصاف در سطح کشور، طی ساللوی، آمار دقیقی از تعداد خانهاسناد دوره په

اند که يکسان هم نیستند؛ ای را ذکر کردهدست نیامد، اما برخی منابع آمارهای پراکندهش به 1357

ش  1344خانه، در  234ش،  1343های انصاف را در سال برای مثال، نشريه آماری تعداد خانه

که در خانه اعلام کرده است، درحالی 6797حدود  1351نه و تا اواخر پايیز سال خا 624حدود 

ش  1343، اين آمارها بسیار متفاوت هستند، به اين قرار که در سال مردم و شاه انقلابکتاب 

 665ش حدود  1351خانه و در اواخر پايیز سال  390ش حدود  1344خانه، در سال  228حدود 

و نشريه آماری چهره ايران در نخستین دهه انقلاب  202تا: )کاظمی، بیخانه اعلام شده است 

شود که رحمانی (. ناهماهنگی آمارهای پراکنده موجود زمانی بیشتر آشکار می130: 1351ـ  1341

های انصاف را دهد، تعداد خانه، طبق آماری که ارائه میمیهن سیمای در سفید انقلابدر کتاب 

های انصاف ساله خانهخانه اعلام داشته، کاظمی نیز در بین آمار ده 500ش حدود  1345در سال 

ش  1347خانه اعلام کرده است. آمار پراکنده سال  224ش حدود  1345ها را در سال تعداد خانه

شیوه مغشوش و محمدرضا پهلوی به همین  سفید انقلابهم، طی مقايسه در دو اثر کاظمی و 

 (.  175: 1345و پهلوی،  202تا: ناهماهنگ است )کاظمی، بی

وفصل اختلاف میان منظور رسیدگی و حلّهای انصاف، اين شورا که بهقانون تشکیل خانه»طبق  

روستايیان ايجاد شده، متشکل از پنج نفر از معتمدان محلی است که از طرف ساکنان حوزه خانه 

پنج نفر، عضو اصلی و دو نفر شوند. سه نفر از اين انصاف، برای مدت سه سال انتخاب می

(. انتخابات خانه انصاف توسط 1: 1344های انصاف، )قانون تشکیل خانه« البدل هستندعلی

کنندگان بايد شرايط ذيل شد. انتخاببخشداری محل و با نظارت رئیس دادگاه بخش برگزار می

حل، نداشتن سابقه محکومیت سال تمام، اقامت در م 20را دارا بودند: تابعیت ايرانی، داشتن حداقل 

بودند: داشتن شوندگان هم بايد از شرايطی برخوردار میکیفری، و دارا بودن اهلیت قانونی. انتخاب

 /15001سال تمام، معروفیت به ديانت و صحت عمل و امانت، و متأهل بودن )ساکما:  35لااقل 

کدخدا »است که طبق آن:  4ماده های انصاف، تبصره (. نکته مهم در تشکیل خانه99و  293، 2033

)قانون تشکیل « حق انتخاب شدن در خانه انصاف را ندارد، مگر از سمت کدخدايی استعفا کند



 (1357 -1342شناسی کارکردهای )پنهان( خانه انصاف کرمان در حل مشکلات روستا )گونه /فرزی، فريده /100

   

رسید که با تصويب قانون خانه انصاف ضربه مهمی به (. به نظر می2: 1344های انصاف، خانه

و از طرفی، با تصويب اين  نظام ارباب رعیتی وارد آمد و اختیارات قانونی کدخدا نیز محدود شد

 قانون روستايیان به نقش خود بیشتر از گذشته در اداره امور روستا پی بردند. 

جاکه های انصاف، ازآنزمان با اجرای آزمايشی طرح تأسیس خانهش هم 1342بنابراين، سال 

رفت هايی برای تأسیس خانه انصاف مستقل در هر روستا وجود داشت، دولت تصمیم گمحدوديت

منظور حل امور قضايی چند روستا، يک خانه انصاف تأسیس کند، اما با ها بهدر برخی استان

تقاضای مردم به وزارت دادگستری برای تأسیس خانه انصاف مستقل در هر روستا، تعداد اين 

ش معاون قضايی دادگستری آمده  1349که در گزارش سال طوریها افزايش يافته است، بهخانه

های انصاف برخوردار هستند، هزار روستا از تشکیل خانهاکنون ساکنان بیش از پنجهم»است: 

های انصاف واحد بر تعداد خانه 1200مهرماه سال  گذشته تا کنون نزديک به  21که از طوریبه

دنبال ش به 1351(. در استان کرمان نیز در سال 99و  264، 69 /00007)ساکما: « افزوده شد

مردم روستاهای حتکن، ده قاضی، سامردوئیه، سوسفید و سلوکان از توابع کرمان، درخواست 

انصاف در  منظور تشکیل خانهبه»دهد تا ای به بخشدار دستور میوزارت دادگستری طی نامه

مجلس که حاکی از روستاهای يادشده طبق مقررات اقدام کند و نتیجه را ضمن ارسال صورت

دلیل (. هرچند که به99و  293، 2033 /15001)همان: « ، اعلام دارندحائزان اکثريت آرا باشد

توانند توان آمار جامعی به دست داد، اما برخی آمارها میپراکندگی اسناد مربوط به اين نهاد، نمی

شان دهنده اعتماد مردم به حل مشکلاتاين ادعا را اثبات کنند و اين مسئله بیش از هر چیز نشان

رسد در اين زمان ديدگاه مردم آنان با نهاد خانه انصاف در روستاها است. به نظر می و تعامل مثبت

دنبال سفیدان و کدخدايان که قبلاً حلال مشکلات روستايیان بودند، تغییر يافته و مردم بهبه ريش

نند؛ آن هستند تا با ايجاد خانه انصاف، فرد انتخابی خود را برای دادرسی امور در روستا انتخاب ک

کرد که در صورت نارضايتی زيرا انتخابی بودن اعضای اين نهاد اين قدرت را در آنان تقويت می

 قادر خواهند بود اعضای خانه انصاف را برکنار کنند؛ بنابراين، مردم از اين نهاد استقبال کردند. 

انصاف  شناسی اختلافات در روستاهای کرمان )کارکردهای پنهان( و اقدامات خانه. گونه3

 در حل مشکلات

ش(، نهمین اصل منشور انقلاب به اصول ديگر اضافه  1342سال پس از اجرای انقلاب سفید )يک

منظور سفیدان محل بهبايد در روستاهای کشور مرجعی مردمی متشکل از ريشموجب آن، شد که به
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های تشکیل خانهسری از اختلافات روستايیان تشکیل شود. بر همین اساس، طرح وفصل يکحلّ

ش به تصويب هیأت  1342انصاف روستايی از سوی وزارت دادگستری تهیه شد و در سال 

دانان و محافل قضايی مواجه شد. ای از حقوقوزيران رسید. تصويب نامه مزبور، با مخالفت عده

طلاع چندانی سواد بوده و ااين افراد معتقد بودند که سپردن امر قضاوت به روستايیانی که اکثراً بی

های لازم در اين باره هستند، امری از قوانین و مقررات حقوقی نداشته و فاقد تجارب و آموزش

پذيری و عدم تبعیت از تشريفات های انصاف به علت عدم سازمانآمیز خواهد بود و خانهمخاطره

 (. فکر23: 1350شوند )شريف، رسیدگی قضاوت، باعث لطمه به وحدت حقوقی کشور می

های انصاف از آنجا نشئت گرفته بود که اکثر جمعیت کشور در روستاها بودند، تأسیس خانه

هزار روستای بزرگ و کوچک وجود داشت. اغلب اين روستاها  50که در آن زمان بیش از طوریبه

دلیل های قضايی دور و از امکانات عدالت قضايی محروم بودند. از طرفی، روستاها بهاز حوزه

های ها با رويّه دادگاهسوادی و ناآشنايی آنامکانات ارتباطی و فقیر بودن اکثر ساکنان و بینبود 

دلايل بود که روستايیان در  همین (. به43: 1345گرفتند )انتقامی، جديد، اکثراً در تنگنا قرار می

ها و هتلاش بودند تا برای حل اختلافات، ايجاد نظم در روستاها و حتی مطرح کردن خواست

منظور های انصاف کمک بگیرند؛ بنابراين، خانه انصاف که ابتدا بهمطالباتشان از دولت، از خانه

تدريج کارکردهای متنوعی يافت که در ادامه به حل مشکلات قضايی در روستاها ايجاد شد، به

 شود.  ها اشاره میترين آنبرخی از مهم

 ای کرمان. کارکردهای اصلی خانه انصاف در روستاه4

 . رسیدگی به شکایات مربوط به انتخابات خانه انصاف1-4

وفصل مشکلات اهالی روستا بود، گاهی در خانه انصاف که يک محکمه قضايی محلی برای حلّ

تنها بر ها نهها تا مدتشد که حل آنگام اولیه خود يعنی مرحله تأسیس، دچار مشکلاتی می

داد )در ادامه به الشعاع قرار میارکرد واقعی آن را نیز تحتافزود، بلکه کمشکلات اين نهاد می

آباد به فرماندار يکی از اعضای روستای عباس شود(. در نامهبرخی از اين مشکلات اشاره می

گستر و اشاره به کارکرد رفسنجان، در ابتدا ضمن قدردانی از تلاش پدر تاجدار مهربان و عدالت

تفاده برخی از افراد برای کسب اين مقام اشاره شده است. در نامه قضايی خانه انصاف، به سوءاس

اولاً، دارای عیال باشند؛ و ثانیاً، »های انصاف، اعضا بايد: آمده است که طبق قانون تشکیل خانه
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؛ بنابراين، شرايط برخی از افراد فاقد «ها در خود محل روستا باشدمحل سکونت دائمی آن

اند، توسط افراد روستا به فرمانداری عضويت در خانه انصاف بودهصلاحیت که در تلاش برای 

اطلاع داده شده است. طبق اين نامه، آقای محمود افراز خیال دارد رئیس خانه انصاف شود، اما 

ماه آن هم برای محل سکونت دائمی او در خود رفسنجان است و ايشان فقط در سال به مدت يک

اعتمادی مردم روستا تر از همه، اين نامه به بیعیال هم ندارد. مهمآباد است و ضبط پسته در عباس

های اعضای خانه ترين ويژگیبه شخص يادشده اشاره کرده است. اين در حالی است که از مهم

انصاف، حضور در حوزه انتخابی، متأهل بودن و داشتن مقبولیت عام در میان روستايیان است 

(. در گزارش ديگری، درباره روستای حتکن از توابع زرند 99و  293، 13136 /00312)ساکما: 

و  293، 2033 /7001کند )همان: طور مجردی زندگی میآمده است که: رئیس خانه انصاف به

شود، وفور در اسناد خانه انصاف ديده میهايی از اين دست که به(. اعتراضات و شکايت99

در انتخاب و تأيید اعضای خانه انصاف باشد که همین  توانند نشانه نبودِ نظارت و بررسی دقیقمی

ديگر، آگاهی همه افراد روستا از موارد قانونی شود؛ ازسویامر خود منشأ مشکلات بسیاری می

 اعضای خانه انصاف نشانه اهمیت اين نهاد برای روستايیان است. 

 . استعفای اعضای خانه انصاف2-4

ای از وجود چند مشکل روستای حتکن، نمونه پیچیدهدر انتخابات دور اول خانه انصاف 

جلسه شود، به اين صورت که: ابتدا در گزارش صورتتنیده در امر انتخابات مشاهده میدرهم

گونه اعتراضی انتخابات خانه انصاف روستای حتکن که به بخشداری ارسال شده، ذکر شده که هیچ

 15اند تا با استناد به ماده خواستار آن شدهاز انتخابات ده به بخشداری وصول نشده است و 

های اعضا را صادر کنند )همان: های خانه انصاف در صورت داشتن صلاحیت، اعتبارنامهنامهآيین

 72کنندگان در انتخابات، آقای سید احمد حسینی با (. از میان شرکت99و  293، 2033  /11001

تواند سمَتی در ماند )چون طبق قانون، کدخدا نمیرأی نفر دوم بود که در سِمَت کدخدايی باقی 

دلیل صِغر رأی نفر پنجم بود که به 42خانه انصاف داشته باشد( و آقای غلامحسین علیزاده هم با 

(. سپس در نامه سید علی حسینی، يکی 99و  293، 2033 /12001سن کنار گذاشته شد )همان: 

چون بعد از تشکیل خانه انصاف، دو نفر از »: از اعضای اصلی خانه انصاف حتکن آمده است که

هايی به دفترخانه انصاف اين روستا ها به نام اسدالله نخعی و سید محمود حسینی کتباً استعفانامهآن

شود، در ادامه از دادگاه بخش اند و با نبودن ايشان، تشکیل خانه انصاف مختل میتسلیم کرده
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(. بخشدار و 99و  293، 2033 /8001)همان: « و اقدام شودگیری اند در اين مورد تصمیمخواسته

ای توضیحات اند که استعفاکنندگان برای ادای پارهای اعلام کردهسرپرست شهرداری نیز طی نامه

 /11001لازم پیرامون استعفای خود از خانه انصاف حتکن، در بخشداری حاضر شوند )همان: 

دلیل خشداری، از عدم صلاحیت آقای اسدالله نخعی به(. در گزارش ديگری به ب99و  293، 2033

(. متأسفانه در ادامه اسناد 99و  293، 2033 /7001مجرد بودن مطالبی ارائه شده است )همان: 

مربوط به توضیحات اين افراد يافت نشد تا دلیل استقبال اولیه و شرکت آنان در انتخابات و در 

رسد رايی خانه انصاف شد، روشن شود، اما به نظر مینهايت استعفای آنان که منجر به عدم کا

کنندگان، دلیل اصلی اين مشکل از سوی بخشدار عدم رعايت قوانین و مقررات مربوط به شرکت

 و مقامات بالادستی باشد. 

 . شکایت از کدخدایان، استعفا و انتخاب کدخدا3-4

شدن در خانه انصاف را نداشت، های انصاف، کدخدا حق انتخاب قانون تشکیل خانه 4طبق ماده 

(. تصاحب 2: 1344های انصاف، کرد )قانون تشکیل خانهمگر اينکه از سِمَت کدخدايی استعفا می

کرد؛ زيرا برخی کارکردهای خانه انصاف با زمان دو مقام توسط يک فرد مشکلاتی ايجاد میهم

کرد، تلاقی پیدا کرد. دلیل یهای دور در حل مشکلات روستا انجام وظیفه مکدخدا که از گذشته

آن هم تسلط بیشتر دولت در روستاها بود؛ زيرا دولت پس از انجام اصلاحات تلاش کرد تا سدِّ 

نفوذناپذير قدرت بزرگ مالکان و خوانین را درهم شکند و از طريق انتخاب افراد مورد تأيید خود 

ر اين دوره شخصی که به عضويت خانه وفصل امور آنان اقدام کند؛ بنابراين، ددر روستاها به حلّ

توانست کدخدا باشد و برعکس، اما گاهی در روند آمد، طبق قانون نمیانصاف روستا درمی

وفصل نبود، بلکه حل تنها در روستا قابل حلّآمد که نهانتخابات خانه انصاف مشکلاتی پديد می

مانداری و... بود. نمونه اين مشکل در آن نیازمند أخذ دستور از مقامات بالاتر مانند بخشداری، فر

وجود آمد. ش به 1384روستای امجز جبالبارز از توابع کرمان پس از انتخابات خانه انصاف سال 

به اين صورت که کدخدای امجز ادعا کرد که از سمت کدخدايی استعفا کرده است و در انتخابات 

خانه انصاف، چون نامه استعفای عنوان عضو خانه انصاف شرکت کرد. پس از انتخاب وی به

عنوان عضو خانه انصاف کدخدايی او به بخشداری نرسیده بود، بخشداری از انتخاب و تأيید وی به

ديگر، پاسگاه ژاندارمری هم از بخشدار تقاضا داشت تا يک نفر کدخدا کرد؛ ازسویجلوگیری می

 (. 99و  293، 7177 /00325برای قريه امجز تعیین و نتیجه را ابلاغ کنند )ساکما: 
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اله صفا استعفای آقای روح»کفیل بخشداری در پاسخ نامه به فرمانده ژاندارمری آورده است که: 

برده راهنمايی شود تا چنانچه مايل هذا ناماز سمَت کدخدايی تا کنون به بخشداری نرسیده، علی

ی ارسال دارد و برابر است عضويت خانه انصاف را داشته باشد، استعفای خود را به بخشدار

توانند دو سمَت مورد بحث را داشته باشند و پس از های انصاف، ايشان نمیمقررات تشکیل خانه

 /00325)همان: « برده نسبت به انتخاب کدخدای جديد اقدام خواهد شدوصول استعفای نام

با اينکه »مده است: اله صفا آ(. در ادامه نامه کفیل بخشداری خطاب به آقای روح99و  293، 7177

های انصاف، در روز تشکیل خانه انصاف امجز به شما تذکر داده شد که طبق قانون تشکیل خانه

تواند به عضويت خانه انصاف انتخاب گردد، مگر اينکه از شغل کدخدايی استعفا کدخدا نمی

هذا موجود نیست، علی ايد و چون استعفای شما در پروندهنمايد، اظهار داشتید که قبلاً استعفا کرده

تر استعفای خود را از شغل کدخدايی به بخشداری ارسال شود که هرچه سريعبه شما يادآور می

البدل به جای صورت، مراتب به دادگاه جیرفت گزارش و يکی از اعضای علیداريد. در غیر اين

(. مطالعه 99 و 293، 7177 /00328)همان: « شما به عضويت خانه انصاف برگزيده خواهد شد

درپی بخشدار و مقامات مافوق دهد که تأکید و هشدارهای پیاند، نشان میاسنادی که در ادامه آمده

ای آقای شود که بخشداری در نامهدر تصمیم و انتخاب يک سمَت تأثیرگذار بوده و ملاحظه می

 293، 7177 /00327احمدی را به سمَت کدخدايی قريه امجز منصوب کرده است )همان: دادشاه 

رسد در اين زمان منصب کدخدايی در روستاها کارکرد خود را از دست داده و (. به نظر می99و 

بینیم که افراد از سمت صرفاً به يک مقام تشريفاتی تبديل شده بود؛ زيرا در اسناد بسیاری می

اند؛ شده های غیرعادی متوسلکدخدايی استعفا و برای عضويت در خانه انصاف حتی به راه

ترين نهاد در روستاهای ايران بوده بنابراين، نهاد خانه انصاف در مقطع زمانی مورد بحث، مهم

 است. 

 . پیشنهاد خانه انصاف برای تعیین کدخدا 4-4

سازد. يکی از اين کارکردها، پیشنهاد تنوع کارکردهای خانه انصاف، اهمیت ايجاد آن را آشکار می

که کدخدا تا پیش از ايجاد خانه انصاف، از مقامات اصلی و تأثیرگذار الیو تعیین کدخدا است، درح

روستا بود، اما با تأسیس اين نهاد، از اهمیت آن کاسته و بر نقش خانه انصاف افزوده شد. حتی 

برخلاف مقام کدخدا که بايد بین سمت خود و عضويت در خانه انصاف، يک سمت را انتخاب 

ف قادر بودند تا در انجمن ده نیز دارای مقام و منصبی باشند. در اسناد کرد، اعضای خانه انصامی
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آباد و قرای توابع آن فاقد کدخدا است. اين منطقه پهناور حاجی»شده کرمان آمده است: بايگانی

خصوص در کارهای خانه انصاف و همکاری با مأموران دولت امر باعث شد که کار انجمن ده، به

نشود؛ بنابراين، به پیشنهاد اعضای خانه انصاف، آقای محمد جهانگیری در  به نحو مطلوب انجام

« بین عموم اهالی اين منطقه از هر لحاظ شايستگی کامل وظايف مربوط به کدخدايی را دارد

دلیل انتخاب اين فرد از سوی اعضای خانه انصاف به مقام (. »99و  293، 7177 /00332)همان: 

ران دولت و انجام وظايف کدخدا توسط وی بود. در ادامه، اعضای کدخدايی، همکاری با مأمو

شوند که حقوق مربوط به کدخدايی مالکان و کشاورزان متعهد میخانه انصاف از طرف کلیه خرده

وی را پرداخت کنند و از بخشدار جبالبارز تقاضا دارند طبق مقررات، نسبت به صادر کردن حکم 

دهد که همکاری با مقامات )همان(. محتوای سند بالا نشان می «برده اقدام کنندکدخدايی نام

حکومتی در روستا، عامل مهمی در جلب اعتماد دولت و نهادهای آن در روستا بود؛ بنابراين، آنان 

های سو با برنامهای از مناصب و نهادهايی بودند که مطیع دولت باشند و همدنبال ايجاد زنجیرهبه

دنبال آن بود تا نفوذ خود را در میان روستايیان ا دولت پس از انقلاب سفید بهآنان پیش بروند؛ زير

 افزايش دهد.  

بر انتصاب، مواردی از عزل کدخدا توسط اعضای خانه انصاف همچنین، در اسناد اين دوره علاوه

ای خطاب به فرمانداری شود؛ برای مثال، رئیس خانه انصاف از جانب مردم عريضهمشاهده می

است. در اين سند،  یرجان نوشته که در آن از کدخدای انتصابی قريه خود اظهار نارضايتی کردهس

آشام است و خون مانند يک گرگ درنده و خون»کدخدا ناپرهیزگار دانسته و بیان شده است که: 

دلیل آن هم اقدام به اعمال «. مکد و کسی هم قدرتی ندارد که حرفی بزنداشخاص ضعیف را می

کش اعلام شده است. در ادامه سند، قانونی و ظلم و ستم به کشاورزان و کارگران زحمتغیر

ای که پدر اند در زمانهاند و خواستهای مهم دانستهخیرخواهی و راهنما بودن کدخدا را وظیفه

تاجدار زنجیر اسارت و بردگی از گردن ملت برداشته است، مردم اين قريه نیز از اسارت و ظلم 

رسد درخواست عزل کدخدا، (. به نظر می99و  293، 349 /00373رها شوند )ساکما:  کدخدا

عدم همکاری وی با اعضای خانه انصاف بوده باشد؛ زيرا اين افراد پس از ورود به روستاها، 

های حکومت را در روستاها پیاده کنند، بنابراين هرگونه ها و برنامهدنبال آن بودند تا سیاستبه

شد و در عدم همکاری از جانب مقامات روستايی، مخالفت با حکومت تعبیر می مقاومت و
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شد. درنتیجه، افراد از مقام خود معزول ترين زمان ممکن به مقامات حکومت اطلاع داده میسريع

 شدند. می

 کارکردهای فرعی )پنهان( خانه انصاف در روستاهای کرمان -5

 . تعیین معلم برای مدارس روستایی1-5

در بررسی کارکردهای خانه انصاف ممکن است بررسی اختلافات میان روستايیان و تلاش برای 

ايجاد سازش، کارکرد مهم اين نهاد عنوان شود، اما در بررسی اسناد، کارکردهای ديگری هم به 

خورد که نشان از اعتماد و تعامل مردم با اين نهاد دارد؛ زيرا مردم نه فقط برای حل چشم می

ت قضايی، بلکه در مواردی مثل کمبود معلم در روستاها نیز به خانه انصاف مراجعه و مشکلا

های کشوری به حل مشکلات کردند تا از طريق ارتباط با مراکز و سازماندرخواست کمک می

نفر شاگرد در ده  35در روستای حتکن از توابع زرند، تعداد »روستايیان اقدام کنند؛ برای مثال، 

اند، اما معلمی برای آموزش آنان اعزام نشده وکان برای درس خواندن حاضر بودهقاضی و سک

بود. اهالی روستا از خانه انصاف تقاضا کردند که يک معلم به روستای آنان اعزام شود. درنهايت، 

وپرورش دستور اعزام يک نفر سپاهی برای روستای ده قاضی را صادر کرده اداره کل آموزش

رسد مردم روستاها به حضور (. به نظر می99و  293، 2033، 6001، 4004 /2001)همان: « است

منظور پیشرفت خود و فرزندانشان ها بهکارگیری آننهاد آموزشی و قضايی در روستاها و لزوم به

 اند.  پی برده

 های دولتی در روستا . خانه انصاف، مجری برگزاری برنامه2-5

انصاف، سپاه ترويج کشاورزی، آموزگاران، و اعضای انجمن  نهادهای موجود در روستا )خانه

منظور ساله شاهنشاهی تصمیم گرفتند مبلغی وجه به 2500عمرانی ده( برای بزرگداشت جشن 

برگزاری جشن افتخاری پرداخت کنند. انجمن عمرانی قريه کوشک تقبل کرد مبلغ يکصدهزار 

تر های انصاف بگذارد تا جشن هرچه باشکوهريال از بودجه عمرانی روستا را در اختیار خانه

(؛ بنابراين، در اين برهه تاريخی، خانه انصاف 99و  293، 6999 /15000برگزار شود )همان: 

های حکومتی شده است. اين مسئله تأسیس در روستا، مجری برگزاری جشنعنوان يک نهاد تازهبه

های حکومتی در روستا، پیشبرد اهداف و برنامهرغم مردمی بودن اين نهاد دهنده آن است که بهنشان

های انصاف در تبلیغ های انصاف در روستاها بوده است. اهمیت خانهنیز از اهمّ اهداف خانه
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های انصاف در روستاهای کشور شد تا هرساله تعدادی خانهدستاوردهای حکومت باعث می

شهرستان بم در استان کرمان،  طرح عمرانی 25ش از  1350که در سال طوریتأسیس شود، به

شش طرح مربوط به افتتاح خانه انصاف، خانه فرهنگ روستايی، دبستان، حمام و ساختمان شرکت 

وپرورش، پارک، حصارکشی دبیرستان، تعاونی هرکدام شامل دو طرح، ساختمان اداره آموزش

شامل يک طرح عمرانی  کشی آب آشامیدنی هرکدامساختمان امامزاده، تسطیح خیابان و توسعه لوله

(. با توجه به شواهد موجود، 99و  293، 6999 /18000؛ 99و  293، 6999 /17000بودند )همان: 

های عمرانی بیشتر مورد توجه دولت های انصاف در شهرستان بم به نسبت ديگر طرحافتتاح خانه

ای اهداف حکومت های انصاف در راستدهنده آن است که چون خانهبوده است. اين مسئله نشان

ديگر، از ديدگاه مردم نیز يک نهاد انتخابی و در دسترس بودند، بیشتر کردند و ازسویعمل می

 مورد پذيرش روستايیان قرار گرفته بودند. 

تنها بر کارکرد مثبت آن تأثیر نامطلوب شد که نهاما گاهی مشکلاتی در سطح روستاها ايجاد می

افزود؛ برای مثال، در اسناد خانه  روی خانه انصاف نیز میگذاشت، بلکه بر مشکلات پیشِمی

چند نفر با تحريکات متعدد خود که دلیل آن اختلاف با اعضای »انصاف کرمان آمده است که: 

اند که اين مسئله انجمن عمرانی بوده، باعث کاهش دو درصد سهم قانونی انجمن عمرانی شده

ای به نی شده است؛ بنابراين، بخشدار سیرجان طی نامههای عمراباعث به تعويق افتادن برنامه

فرمانداری سیرجان، از او تقاضا کرده است تا به موضوع رسیدگی کند و ضمن ارشاد اين افراد 

تلاش کند تا اختلاف و دودستگی را برطرف کند و در صورت عدم موافقت در اين مورد، مطابق 

(. فرمانداری در پاسخ به نامه 99و  293، 349 /00348)همان: « مقررات با آنان برخورد شود

های عمرانی و نظم و امنیت مرتکب چنانچه اين افراد با تحريکاتی علیه برنامه»مذکور دستور داده 

(. 99و  293، 349 /00351)همان: « اند، بايد تحت تعقیب قانونی قرار گیرنداعمال خلافی شده

سیر نیز اعلام داشته که در اثر تحريکات اين افراد، همچنین اداره تعاون و امور روستاهای برد

اند در وصول درآمد دو درصد، طبق سنوات گذشته، فعالیت کنند )همان: اعضای انجمن ده نتوانسته

(. سپس اداره تعاون به بخشدار بردسیر نوشته، در نزول فعالیت و نقصان 99و  293، 349 /00351

يتی را مقصر دانسته و تحريکات آنان را باعث عدم پیشرفت وصولی دو درصد، آقايان اباذری و هدا

داند. در ادامه نامه، اعضای وسیله صاحبان درآمد میاقدامات عمرانی و نپرداختن دو درصد به

انجمن عمرانی برای تأيید ادعای خود مبنی بر کاهش درآمدهای وصولی، میزان درآمدهای وصولی 
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ريال  33770ش را  1353ريال و درآمد وصولی سال  420649ش را  1352و  1351های طی سال

های که تحريکات و شايعات از بین نرود، انجام فعالیتاند درصورتیاند و تأکید کردهاعلام داشته

(. تمام اين 99و  293، 349، 354عمرانی در قريه مزبور با اشکال صورت خواهد گرفت )همان: 

تنها بر انجمن عمرانی موجود در اختلافات شخصی، نه دهنده آن هستند که رقابت وموارد نشان

شد که خانه انصاف به روستا، بلکه بر کارکرد نهاد خانه انصاف نیز تأثیرگذار بود و مانع از آن می

هدف واقعی خود که کاهش مشکلات روستايیان بود، عمل کند. حتی گاهی اختلافاتی از اين قبیل 

افزود و د در خانه انصاف، فرمانداری، بخشداری نیز میهای موجوبر حجم شکايات و پرونده

 شد. ساز اختلاف و دودستگی در روستاها میزمینه

 های انصاف و تبلیغ دستاوردهای حکومت. خانه3-5

ترين برنامه تبلیغی و ش برگزار شد، عظیم 1350ساله شاهنشاهی که در سال  2500های جشن

سازی رغم وجود مشکلات متعدد در کشور، زمینهش به 1337کاربردی دستگاه پهلوی بود. از سال 

های عنوان سالش را به 1348و سپس  1346، 1340های شروع شد و سال برای برگزاری جشن

دلیل مشکلات مالی و عدم تأمین بودجه لازم انجام نشد برگزاری جشن در نظر گرفتند، اما به

جشن، پیوند دادن شاهان پهلوی به شاهنشاهی ايران (. هدف از برگزاری اين 12: 1394)پورآرين، 

ش و  1342المللی و نمايش عظمت و قدرت خاندان پهلوی بود. از سال باستان، کسب اعتبار بین

سال تأسیس  2500های انصاف در روستاها، هرساله به مناسبت بزرگداشت پس از تأسیس خانه

شد که تمامی ال جشن باشکوهی برگزار میهای انصاف، مهرماه هرسسلسله پهلوی و تأسیس خانه

-ها در جهت نشان دادن مشروعیت خاندان پهلوی و نمايش قدرت آنان صورت میاين برنامه

 گرفت. 

های انصاف، جشنی با حضور مقامات دادگستری، بنابراين، هرساله به مناسبت سالروز تشکیل خانه

ش پس از  1349شد. در سال ه برگزار میهای انصاف در آرامگاه رضاشاقضات و نمايندگان خانه

سخنرانی آقای هنرمندی، معاون قضايی دادگستری، درباره آثار اصل نهم انقلاب سفید شاه و ملت، 

باران شد )روزنامه های انصاف و شوراهای داوری گلوسیله نمايندگان خانهپیکره شاهنشاه به

ير دادگستری، آقای هويدا، (. سپس وز4، ص 12319، شماره 1349 /07 /21اطلاعات، 

های انصاف در يک وزير و مقامات حکومتی و قضايی کشور و همچنین نمايندگان خانهنخست

های انصاف و ضیافت در هتل ونک حضور يافتند. در اين مراسم، ضمن تشريح اهمیت خانه
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اهای تن از قضات و اعضای شور 64ستايش اقدامات شاهنشاه در باب اصول انقلاب سفید، به 

، 1349 /07 /22وزير نشان عدالت اهدا شد )همان: وسیله نخستهای انصاف بهداوری و خانه

مردان هايی از اين قبیل در راستای تبلیغ عدالت از سوی دولت(. انجام برنامه4، ص 12320شماره 

-خانه منظور اقناع روستايیان و تأسیسدهنده اين مسئله است که دولت بهو مقامات قضايی نشان

های انصاف و ديگر نهادهای جديدی که پس از انقلاب سفید در روستاها ايجاد شده بودند، تلاش 

دست آورد؛ برای مثال، روزنامه بسیاری داشت و از اين طريق قصد داشت حمايت روستايیان را به

زارشی های انصاف، گش، درباره برگزاری جشن خانه 1349مهرماه  28اخبار شرق کرمان در تاريخ 

های انصاف، بعد از سخنرانی رئیس کل دادگستری روز تأسیس خانهدر سال»ارائه کرده است: 

های انصاف و گسترش عدالت اجتماعی، پیکره شاهنشاه آريامهر که در استان در باب اهمیت خانه

ف های انصاوسیله اعضای هیأت دولت و برخی از اعضای خانهمیدان انقلاب سفید کرمان بود، به

ش در بخش جبالبارز، اعضای خانه  1350(. در سال 99و  264، 69 /00014باران شد )ساکما: گل

ساله  2500تر جشن همنظور برگزاری باشکوانصاف اين بخش و ديگر مقامات روستايی به

 21های انصاف در روز ها که به مناسبت تأسیس خانهشاهنشاهی تشکیل جلسه دادند. اين جشن

يافت و طی اين روز ادامه میشد، در برخی مناطق به مدت هفت شبانهبرگزار می مهر هر سال

مدت در روستاها از دستاوردهای حکومت و ثمره انقلاب سفید برای روستايیان تبلیغاتی انجام 

ها، خانه انصاف مجری (. در جريان برگزاری اين جشن99و  293، 6838 /00015شد )همان: می

 /17001شد )همان: پذيرايی از مردم توسط خانه انصاف روستا انجام می برگزاری جشن بود و

شد و در روز های خطابه به زبان ساده و روستايی تنظیم میبراين، برگه(. علاوه99و  293، 7011

های تعاونی و مديران های انصاف، انجمن ده، مديرعامل شرکتجشن در اختیار رؤسای خانه

ها، ضمن ( که در آن99و  293، 6838 /00016شد )همان: داده میهای سپاهی قرار دبستان

اُمین سال بنیانگذاری شاهنشاهی و نیايش و افتخار به 2500بزرگداشت فرخنده جشن باعظمت 

شد کورش بزرگ و برشمردن خدمات ارزنده شاهنشاه آريامهر در پیشرفت مملکت، ايراد می

 (.99و  293، 7011 /170003)همان: 

 فروشیتقاضای خانه انصاف برای دریافت گندم دولتی و جلوگیری از گران. 4-5

ای خطاب به فرمانداری شهرستان بم، وضعیت رئیس خانه انصاف مرغک، بخش حومه بم، در نامه

ها از راه دهکده است که اکثر آن 37قريه مرغک دارای »گونه شرح داده است: مردم را بدين
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ها در نقاط کوهستانی و دور از مرکز قرار دارند و بیشتر اين دهکدهکنند کارگری امرار معاش می

های وی در ادامه، ضمن قدردانی از تلاش« شود.ها از راه کارگری تأمین میو کلیه مخارج آن

در »شاهنشاه آريامهر و تأکید بر امنیت و آبادانی منطقه محل سکونت خود، اظهار داشته است که: 

قدر برای مردم سخت است که قادر به تأمین نان خود نیستند و تهیه آن آناين قريه کمبود گندم 

که برای خريد گندم به ده و سرگردان هستند؛ زيرا در اين قريه اصلاً گندم وجود ندارد و هنگامی

دهند و چنانچه گندمی کش گندم نمیداران به اين مردم فقیر و زحمتروند، بیشتر مغازهديگری می

او در ادامه خواسته « رسد.د، قیمت آن تا نان شدن به شش تومان/ شصت ريال میگیرشان بیاي

است تا ضمن آگاهی از وضعیت زندگی مردم قريه مرغک، به موضوع رسیدگی شود )همان: 

(. فرمانداری کرمان در پاسخ به نامه، مسئله کمبود نان و افزايش قیمت آن را 99و  293 /12951

ع داده و طبق آماری که ارائه داده است، حدود هشت درصد مردم ها اطلادر اکثر شهرستان

توانند به اين کنند و پیشنهاد داده که مردم قريه نیز میشهرستان بم از گندم بازار آزاد استفاده می

، 2951که فرمانداری سهمیه گندم بم را افزايش دهد )همان: صورت تأمین احتیاج کنند، تازمانی

دلیل نامه رئیس خانه انصاف به فرماندار گويای آن است که اين افراد به (. محتوای99و  293

توانند مشکلات موجود در روستا حضور در روستا و درگیر شدن با مشکلات روستايیان، بهتر می

دلیل است که روستايیان با اين نهاد تعامل مثبتی داشتند، هرچند برای همینرا انعکاس دهند؛ به

ای صورت نپذيرفت. نهاد خانه انصاف جانب مقامات حکومتی اقدام سازنده حل مشکل آنان از

کرد، بلکه در موارد بسیاری برای حل تنها در روستاها برای حل مشکلات قضايی فعالیت مینه

مشکلات معیشتی، فرهنگی و اجتماعی مردم نیز با دولت مکاتبه داشت و اين مسئله نشان از 

 خانه انصاف، ورای کارکردهای قضايی آن است. کارکردهای نامحدود و پنهان

. خرابی محصولات کشاورزی ناشی از سیل و تگرگ و درخواست مساعدت مالی از 5-5

 خانه انصاف

موجب عريضه مفصلی که رئیس خانه انصاف قريه گور، از توابع ساردوئیه، از جانب مردم تهیه به

مالکان و کشاورزان »شرح اعلام شده است: و تنظیم و برای بخشداری ارسال کرده، وضعیت بدين 

قريه توتون، جزء دهستان ساردوئیه، بر اثر شدت باران و رعدوبرق شديد که مدت شش ساعت 

ش آنان خسارت ديده، همچنین تمام درختان  1347طول کشیده است، کلیه حاصل زراعتی سال 

دلیل عدم استطاعت مالی، و بهثمری آنان از بیخ کنده شده و اطاق نشیمن را نیز سیل برده است 
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ای (. کفیل بخشدار در نامه99و  293، 7438)همان: « حاضر به جبران خرابی ناشی از سیل نیستند

وسیله اعضا خانه انصاف و میزان خسارت واردشده ناشی از سیل به»ديگر اعلام داشته است که: 

ت وجود دارد که مبلغ خسارت را سپاه دانش برآورد شده است و در ادامه اسنادی از میزان خسار

البدل خانه انصاف، کدخدای ده و معتمدان اند که به تأيید اعضای علیهزار تومان اعلام داشته 23

)همان(. هرچند برآورد خسارات ناشی از سیل، خسارت به محصولات « محلی رسیده است

های عمرانی مانند انجمنکشاورزی و باغداری در زمره وظايف ديگر نهادهای موجود در روستا 

ده، انجمن ترويج کشاورزی و... است، در اين مورد نیز رجوع و دادخواهی مردم به خانه انصاف 

 واسطه اعضای خانه انصاف قابل مشاهده است. در حل مشکل و مساعدت از مقامات حکومتی به

 گیرینتیجه

شان ايجاد نظم و کرد اصلیدر روستاهای کشور از روزگاران کهن مناصبی وجود داشت که کار

تعادل در انجام امور روستا بود. يکی از اين مناصب، کدخدا بود که در ساختار اجتماعی و قضايی 

زمان با انقلاب سفید پهلوی، کرد، اما در دوره پهلوی دوم و همروستاها نقش بسیار مهمی ايفا می

م محلی تشريفاتی، با ايجاد صورت يک مقادولت در تلاش بود تا ضمن حفظ منصب کدخدا به

نهادهای ديگری همچون خانه انصاف، به افزايش قدرت و سیطره خود در سطح روستاها دامن 

عنوان يک مقام دولتی که مردم از گذشته تا رغم وجود کدخدا در روستا بهدلیل بههمینبزند؛ به

ای انصاف در روستاها هبردند، شاهد تأسیس خانهکنون برای حل مشکلات خود به او پناه می

شدند. اين در حالی بود که کدخداها هستیم که اعضای آن با رأی مستقیم اهالی روستا انتخاب می

شده حکومت بودند. همین مسئله باعث شد تا مردم اقبال بیشتری به انتخابات نهاد خانه منصوب

، برای داشتن جايگاه انصاف نشان دهند و در سطح روستا نیز کدخدا هم که يک مقام دولتی بود

دست آمد که حتی کدخدايان از مردمی در سطح روستا تلاش کند. در برخی موارد اسنادی به

کردند. مسئله انتخابی عنوان نامزد انتخابات خانه انصاف شرکت میسمت خود استعفا کرده و به

ح روستا بودن اعضای خانه انصاف و نیز مردمی بودن اعضای اين نهاد باعث شد تا در سط

شد، پیش های شهری میهای بسیاری که منجر به افزايش مراجعه به دادگاهاختلافات و درگیری

آيد؛ بنابراين، نهاد خانه انصاف که بايد در روستاها به حل مشکلات محلی اقدام و از اين طريق 

ع مشکلات کرد، خود به عاملی برای وقوهای شهر کمک میبه کاهش مراجعه روستايیان به دادگاه

های انصاف در روستاها به میزان زيادی در حل مشکلات تبديل شد. اين در حالی بود که خانه
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کردند و روستايیان در صورت بروز مشکلات يا اختلاف به اين نهاد روستايیان موفق عمل می

ه هدف عنوان يک نهاد مردمی کتوان گفت که نهاد خانه انصاف بهکردند؛ بنابراين، میمراجعه می

دلیل ترين زمان ممکن بود، در روستاهای کرمان بهوفصل مشکلات روستايیان در سريعآن حلّ

رغم کارکرد مثبت اولیه، درنهايت با رقابت کدخدايان، تقلب در انتخابات و اموری از اين قبیل به

 مشکلات بسیاری مواجه شد.  

 هـ. ش 1349های انصاف در سال (: تعداد خانه1نمودار )

                                        
 (.43: 1345منبع: )انتقامی، 

 منابع 

 ها کتاب

 . ايران ملی بانک چاپخانه: تهران سفید، انقلاب ،(ش .هـ 1345) محمدرضا پهلوی، -

 .فرس: تهران ،(مقاله ده) ايران روستايی شناسیجامعه ،(1380) خسرو خسروی، -

 ،(انقلاب سپاهیان راهنمای)میهن  سیمای در سفید انقلاب ،(1346) ابوالقاسم رحمانی، -

 . کتاب کانون نسبی شرکت: تهران

 .هور: تهران ،شهرداری و محلی هایسازمان امور اداره ،(1374) محمد شکیبامقدم، -
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 .تهران دانشگاه تهران: ،ايران در روستايی مديريت (،1393) مهدی طالب، -

 زنديه، حسن ترجمه ،پهلوی و قاجار عصر قضايی نظام ،(1390) ويلم و امین بنانی فلور، -

 .دانشگاه و حوزه: قم

 ارتش تهران: چاپخانه. فلسفی ديدگاه از ملت و شاه انقلاب ،(تابی) محمد کاظمی، -

 . شاهنشاهی

 تهران: ياسمی، رشید ترجمه ،ساسانیان زمان در ايران (،1384) آرتور سن،کريستین -

 . نگاه انتشارات مؤسسه

پاينده،  ابوالقاسم ترجمه الجوهر،معادن و الذهبمروج (،1374) حسین بنعلی مسعودی، -

 . فرهنگی و علمی انتشارات شرکت تهران: ؛2ج 

 و مطالعه سازمان: تهران ،ايران روستايی جغرافیای بر ایمقدمه ،(1377) مسعود مهدوی، -

 (.سمت)انسانی  علوم کتب تدوين

 هانامهمقالات و پایان

 دانشکده تهران: ،ارشد کارشناسی نامهپايان ،«انصاف هایخانه» ،(1345) کوتوال انتقامی، -

 .تهران دانشگاه سیاسی، علوم و حقوق

 برگزاری اهداف و انگیزه» (،1394)تابستان و پايیز  آشوبهادی دل فؤاد و پورآرين، -

 شماره سوم، و دوم دفتر دوم، سال ،ژرفاپژوه فصلنامه ،«شاهنشاهی ساله 2500 هایجشن

  .27ـ  7، صص 5 و 4 پیاپی

 قبل محلی نهادهای تأثیر تطبیقی بررسی» ،(1390پايیز )محمدرضا و همکاران  نیا،حافظ -

 شورای و انصاف خانه موردی: مطالعه) شهروند مشارکت بر اسلامی انقلاب از بعد و

  .164ـ  145، صص 77 شماره ،انسانی جغرافیای هایپژوهش ،«(داوری

 ،مردم حقوق مجله ،«انصاف هایخانه تا شرع محضر از» (،1350)بهار  اصغرعلی شريف، -

 . 26ـ  23، صص 23ش 
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 مديريت در کدخدا منصب و جايگاه» (،1393شهناز جنگجو ) شهرام و فر،يوسفی -

 تا 1906 /ش1320تا 1285) اول پهلوی حکومت پايان تا مشروطه از ايران روستايی

 سال انسانی اصفهان(، علوم و ادبیات )دانشکده تاريخی هایپژوهش مجله ،«(م1941

 .48ـ  27، صص (23پیاپی ) سوم شماره جديد، دوره پنجاهم،

 ها روزنامه

 .4، ص 12319 شماره ،1349 /07 /21اطلاعات،  -

 .4، ص 12320، شماره 1349 /07 /22 ،____________ -

 . بهارستان اسناد مرکز و کتابخانه ،1344 انصاف، هایخانه تشکیل قانون -

 /05 /28 رسمی روزنامه در انتشار مصدق، دکتر اختیارات قانون (،1331) محمد مصدق، -

 . 10726 شماره ،1331

 . 1351-1341 انقلاب دهه نخستین در ايران چهره آماری نشريه -

 اسناد

 99-264-69- 00007سازمان اسناد و کتابخانه ملی ايران )ساکما(، سند شماره  -

- ____________، 99-293-349-00373 

- ____________، 99-293-2033-15001 

- ____________، 99-293-7177-00332 

- ____________، 99-293-7177-00325 

- ____________، 99-293-7177-00327 

- ____________، 99-293-2033-7001 

- ____________، 99-293-7177-00328  

- ____________، 11001 -99-293-2033 

- ____________، 99-293-2033-8001  

- ____________، 99-293-2033-12001 

- ____________، 99-293-13136-00312  

- ____________، 99-293-349-00351 
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- ____________، 99-293-2033-2001 

- ____________، 99-293-2033-4004 

- ____________، 99-293-6838-00016 

- ____________، 99-293-12951 

- ____________، 99-293-7011-170003   

- ____________، 99-293-2033-6001 

- ____________، 99-293-13311 

- ____________، 99-293-7011-17001 

- ____________، 99-293-6999-15000 

- ____________، 99-293-349-354 

- ____________، 99-293-6999-15001 

- ____________، 99-293-349-00348 

- ____________، 99-293-6999-18000 

- ____________، 99-293-6999-17000 

- ____________، 99-264-69-00014 

- ____________،  99-293-6838-00015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


