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Abstract 

Objective: With the collapse of the Baath regime in 2003, Iraq entered a new 

period in which systemic and internal factors affected the country's foreign policy. 

This research aims to investigate the effective factors in the evolution of Iraq's 

foreign policy after the fall of the Baath regime, to better understand Iraq's foreign 

policy as an important neighbor for Iran, and to understand the evolution in the 

foreign policy discourses of this country. 
Method: This research is done with the method of collecting information through 

documents (studying related documents) and using the theory of neoclassical 

realism to analyze the internal and systemic factors affecting Iraq's foreign policy. 

Findings: After examining the documents, this research found out the dependence 

of Iraq's foreign policy on foreign powers, especially the United States. After the 

fall of the Baath regime, a gradual trend towards the balance of power and relative 

independence in foreign policy was observed over time and the role of several 

factors in the evolution of Iraq's foreign policy, including the internal structure of 

Iraq, regional and international developments, pressure from foreign powers, and 

Iraqi public opinion. 
Conclusion: This research concluded that Iraq's foreign policy has been affected 

by several factors at the internal and systemic levels. Neoclassical realism 

provides a suitable framework to explain these developments. Understanding the 

developments of Iraq's foreign policy is important for the relations between Iran 

and this country. 
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  چکیده
د که در آن، عوامل سیستمی و داخلی به ای جدید ش، عراق وارد دوره3002با فروپاشی نظام بعث در سال  :هدف

 تر عوامل مؤثر دربررسی عمیقاین پژوهش با هدف  ای بر سیاست خارجی این کشور اثر گذاشت.طور فزاینده
ای شناخت بهتر سیاست خارجی عراق به عنوان همسایه، تحول سیاست خارجی عراق پس از سقوط رژیم بعث

 های سیاست خارجی این کشور تبیین شده است.ر گفتمانتحول دتر درک دقیقان و مهم برای ایر

استفاده از و  آوری اطلاعات از طریق اسنادی )مطالعه اسناد و مدارک مرتبط(جمع این پژوهش با روش :روش
 گیرد.می ق صورتگرایی نوکلاسیک برای تحلیل عوامل داخلی و سیستمی مؤثر بر سیاست خارجی عرانظریه واقع

ه های خارجی ببه قدرت سیاست خارجی عراق وابستگی شدیدپژوهش پس از بررسی اسناد به این  :هایافته
گرایش تدریجی به سوی توازن قوا و استقلال نسبی /ویژه ایالات متحده در ابتدای دوره پس از سقوط رژیم بعث

له راق از جمآفرینی عوامل متعددی در تحول سیاست خارجی عنقش ن/ ودر سیاست خارجی عراق در طول زما
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سیاست خارجی عراق تحت تأثیر عوامل متعددی در سطوح این پژوهش به این نتیجه رسید که  :گیرینتیجه
ند. کمناسب برای تبیین این تحولات ارائه میگرایی نوکلاسیک چارچوبی داخلی و سیستمی قرار گرفته است واقع
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 مقدمه

 رود. ایننقطه عطفی در تاریخ این کشور و کل منطقه به شمار می 3002حمله آمریکا به عراق در سال 
ها و امنیتی عراق وارد کرد که نیازمند طراحی-های جدیدی را به عرصه سیاسیرویداد، مؤلفه

ته، تهدیدات در گذش .های دقیق و متفاوتی از سوی بازیگران مختلف دولتی و فرادولتی استگذاریسیاست
امنیتی ناشی از عراق برای ایران عمدتاً بر پایه ساختار و شرایط داخلی عراق و رویکردهای رهبران آن 

جی های داخلی و خارای میان مؤلفهاستوار بود اما با حضور آمریکا در عراق، این تهدیدات به تعامل پیچیده
ه در پی تحقق منافع ملی خود هستند، اغلب در هایی کتحلیل سیاست خارجی دولت. تبدیل شده است

ه دلیل ب هاهشود. با این حال، این نظریگرایی انجام میگرایی کلاسیک و نو واقعهای واقعچارچوب پارادایم
گرایانه خود در تحلیل سیاست خارجی کشورهایی مانند جمهوری پارلمانی دموکراتیک فدرال ماهیت تقلیل

صرفاً منابع سیاست خارجی را به متغیرهای سطح واحد ، گرایی کلاسیکاقعو ندعراق دچار نقص هست
نو  .ندکالملل چندان توجه نمیدهد و به الزامات و اجبارهای نظام بین)مانند قدرت ملی( تقلیل می

دهد و الملل تقلیل میصرفاً بر اساس منطق جبرگرایانه خود، همه چیز را به ساختار نظام بین ی،گرایواقع
های برای رفع نواقص و نارسایی. ستها و خصوصیات ملی کشورها قائل نیارزش چندانی برای ویژگی

شود. یگرایی ارائه مدر چارچوب پارادایم واقع «گرایی نوکلاسیکواقع»گرایی، نظریه گرایی و نو واقعواقع
ل سیاست خارجی توجه در تحلی «واحد»و  «المللبین ساختار»این نظریه به طور همزمان به دو سطح 

ا، ای از جمله ایران و آمریکای و فرامنطقهبا استقرار نظام سیاسی جدید در عراق بازیگران منطقه .ندکمی
 الشعاع قرار داده و رفتارهای خودگیر در سیاست خارجی بغداد را تحتهای تصمیماند تا حلقهتلاش کرده

ود خ راهبردی عراق به دلیل منابع نفت و گاز و موقعیت .دنرا در نظر دولت و جامعه عراق مشروع جلوه ده
مر در ای دو قطبی شده است. این اای و فرامنطقهای بین بازیگران منطقهدر منطقه غرب آسیا به طور فزاینده

یط در شرا .دو دهه گذشته مانع از دستیابی عراق به استقلال واقعی در سیاست خارجی خود شده است
های ید، رقابت میان جمهوری اسلامی ایران و آمریکا و بازیگران همسو با آنها، گفتمانابتدایی عراق جد

رسد در سالیان گذشته، حاکم در عراق را به سمت جانبداری از دو سر این طیف سوق داد اما به نظر می
 ریکاحاکمیت عراق در مواضع اعلانی و عملی خود، توازن در سیاست خارجی و کاهش رقابت ایران و آم

این پژوهش با توجه به اینکه تاکنون اثری در این خصوص به . گذاری کرده استدر خاک عراق را هدف
أثیر تحلیل ت، تبیین عوامل مؤثر در تحول گفتمانی سیاست خارجی عراقچاپ نرسیده است با هدف 

خارجی  ستهای سطح داخلی در تحول سیابررسی پیشرانو  الملل بر سیاست خارجی عراقساختار بین
امل مؤثر تحلیل عوبه گرایی نوکلاسیک ارائه نظریه واقعبه نگارش درآمده است. در این راستا پس از  عراق

ای و نطقهبررسی نقش بازیگران م) المللتأثیر ساختار بینیعنی  ی سیاست خارجی عراقدر تحول گفتمان
داخته ( پرسیاسی، و مطالبات مردمیبررسی نقش ساختار قدرت، نخبگان ) عوامل داخلی( و ایفرامنطقه

 تبیین خواهد شد. انداز آینده سیاست خارجی عراقها و چشمیافتهخواهد شد و در انتها 
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 .پیشینه پژوهش1

ای بحرانی در دل خاورمیانه، مورد عراق پس از اشغال توسط آمریکا و تبدیل شدن به منطقه
های مختلف به های متعددی در حوزهگران مختلف قرار گرفت. مقالات و کتابتوجه تحلیل

شود. این ها محدود مینگارش در آمده است اما درباره سیاست خارجی عراق تعداد پژوهش
ها عموماً یا فاقد مبانی نظری جامع، و یا ناظر به روابط عراق با ایران است؛ برای مثال پژوهش

اکمان ح ییرپرتو تغ یران درط با اعراق و رواب یخارج یاستس»ای با عنوان یاسر قائمی در مقاله
رویکردهای سیاست صرفاً به بررسی « (3033ـ  3002عراق )بعد از سقوط صدام،  یاسیس

 در برابر جمهوری اسلامی ایران 3032ویژه پس از انتخابات پارلمانی  خارجی عراق نوین به
داخلی پایدار و مؤثر های مؤلفهعنوان »ای با پرداخته است. همچنین غلامرضا خسروی در مقاله

و  تأثیرگذار بر سیاست داخلی متغیرهای و عناصر تبیین به« بر سیاست خارجی عراق جدید
 یمفهوم فضا یگاهجا»ای با عنوان عراق پرداخت. مریم کاویانی نژاد هم در مقالهرفتار خارجی 

ه ب به چالش ژئوپلتیکی و عدم دسترسی عراق« عراق یخارج یاستس یریگدر شکل یاتیح
های آزاد و سیاست تهاجمی این کشور در برابر همسایگان پرداخته است و در نهایت در همین آب

سناریوهای سیاست خارجی »ای با عنوان چهارچوب حسین الله کرم و تورج افشون در مقاله
در برابر  ینعراق نو یخارج یاستس یکردهایرو« عراق در برابر جمهوری اسلامی ایران

 دادند.قرار  یمورد بررس یونویسیسنار یوهبا ش یران راا یاسلام یجمهور
بررسی عوامل مؤثر در تحول سیاست خارجی عراق تحلیل گفتمان و  تحقیق نهیشیپدر مورد 

 تاکنون پژوهش علمی صورت نگرفته است.به شکل جامع  کینوکلاس ییگرادر چهارچوب واقع
و پرتحول، مورد  یچندوجه دهیپد کیوان موضوع به عن نین است که اایدهنده  نشاناین امر 

 بوده است اما فرصت تحلیل علمی آن ممکن نبوده است. توجه محققان 

 .چارچوب نظری2

است )مشیرزاده  گرایینوواقعو  گرایی کلاسیکواقعترکیبی از 2گرایی نوکلاسیکنظریه واقع
اکه گرایی ارائه شد؛ چرگرایی بیش از اندازه نوواقعاین نظریه در واکنش به تقلیل .(234، 2232،

دازد. در این پرالمللی ناشی از کنش و واکنش کشورها میتبیین نتایج بین گرایی تنها بهنوواقع
های سیاهی هستند که عوامل داخلی اعم از فردی و اجتماعی نقشی نظریه کشورها به مثابه جعبه

گرایی نوکلاسیک از این رو واقع (.Waltz,1979:192)کندها ایفا نمیدر سیاست خارجی آن
هاست تا رفتار و سیاست خارجی کند بلکه درصدد اصلاح آنایی را رد نمیگرهای نو واقعمفروضه

 کشورهای منفرد و مشخص را تبیین کند. 

                                                 

2.Neoclassical realism  

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C_%DA%A9%D9%84%D8%A7%D8%B3%DB%8C%DA%A9&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%88%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9_%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C_(%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84)
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گرایی و نوواقع (2)مورگنتا گرایی کلاسیکهایی از واقعگرایی نوکلاسیک عناصر و مفروضهواقع
ستمیک و سطح واحد را های سیای که هر دو دسته از متغیرآمیزد به گونه( را در هم می3)والتز

کند تا سیاست خارجی کشورهای مشخص و معین را تحلیل کند. از یک سو همچون ترکیب می
کند پذیرد و با این مفروض آغاز میگرایی، تأثیر و اهمیت آنارشی بر رفتار کشورها را مینوواقع

محدود و مقید ها را های سیاست خارجی آنها و انتخابالملل آنارشیک گزینهکه نظام بین
 های کشورها و متغیرهای سطحگرایی کلاسیک، تأثیر ویژگیسازد. از سوی دیگر، مانند واقعمی

دهد. ها را مورد توجه و تحلیل قرار میواحد، البته فراتر از ذات ناقص و معیوب انسان بر رفتار آن
ا فشارها است؛ زیر پس تأثیر مقدورات و امکانات قدرت بر سیاست خارجی پیچیده و غیرمستقیم

های های سیستمیک از طریق متغیرهای سطح واحد میانجی مانند ادراکات و برداشتو محدودیت
زیع گذارد. از این رو، فهم رابطه توتصمیم گیرندگان و ساختار دولت بر سیاست خارجی تأثیر می

است که  مللیالقدرت نسبی و سیاست خارجی مستلزم بررسی هر دو بافت و بستر داخلی و بین
شود. بنابراین باید بررسی کرد چگونه توزیع سیاست خارجی در چارچوب آن تدوین و اجرا می

های داخلی کشورها از این نظام به سیاست ها و برداشتالملل به همراه انگیزهقدرت در نظام بین
 یی نوکلاسیکگرابه بیان بهتر واقع ( Gideon Rose،1998: 144-145) دهدها شکل میخارجی آن

داخلی  عوامل ،الملل بر سیاست خارجی کشورهاعلاوه بر توجه به تأثیرگذاری ساختار نظام بین
 (Griffiths, Martin,2012:55) .دانندو سطح خرد را نیز مؤثر بر تعیین آن می

ند تا کپردازد و تلاش میگرایی نوکلاسیک به بررسی نقش کانونی و محوری دولت میواقع
رندگان گیهد چگونه و تحت چه شرایطی خصوصیات داخلی کشورها برآوردهای تصمیمتوضیح د

گرایی از طریق افزودن متغیرهای میانجی دهند. پس هدف اصلاح نظریه نوواقعها را شکل میآن
های دولتمردان در سیاست خارجی های سیستمیک و تصمیمها و محرکداخلی بین انگیزه

 (Taliaferro,2009:1-2.)است
گرایی در مورد آنارشی استوار است واقعهای نوگرایی نوکلاسیک بر مفروضهدر حالی که واقع

کند که بجز متغیرهای سیستمیک نباید برای تحلیل اما صراحتاً این استدلال و ادعا را رد می
های سطوح دیگر را به کار بست؛ چون به نظر الملل و سیاست خارجی متغیرسیاست بین

یان نوکلاسیک، تحلیل سیاست خارجی باید در برگیرنده عوامل سیستمیک، داخلی و گراواقع
فردی باشد و تأثیر هر یک از این عوامل بر ابعاد مختلف سیاست خارجی را تبیین کند  

(Taliaferro,2000:1) گرایی نو کلاسیک به ، نظریه واقع2اساس نظر گیدئون رز به عبارت دیگر بر
ته از متغیرهای داخلی و خارجی را در تحلیل سیاست خارجی یک کشور طور آشکار هر دو دس

گیری سیاست خارجی یک کشور تا کند. طرفداران این نظریه معتقدند که دامنه و جهتلحاظ می

                                                 
1 Hans Morgenthau 

2 Waltz 

3. Rose 
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الملل و به طور خاص، قدرت مادی نسبی آن کشور حد زیادی تحت تأثیر جایگاه آن در نظام بین
تقد است که عوامل خارجی به ویژه جایگاه کشور در نظام گرایی نو کلاسیک معواقع. است
با این  .گیری سیاست خارجی دارندای در شکلکنندهالملل و قدرت مادی آن، نقش تعیینبین

 های مختلفحال، این نظریه عوامل داخلی مانند ساختار سیاسی، ایدئولوژی حاکم و منافع گروه
 (Gideon Rose ،1998: 146).گیردرا نیز نادیده نمی

گرایی نوکلاسیک به عنوان یک نظریه سیاست خارجی تأثیرگذاری در پایان باید گفت که واقع
الملل )متغییر مستقل( از طریق ساختار دولت و تصمیم گیرندگان قدرت نسبی دولت در نظام بین

م ااز قدرت نسبی کشور )متغییر میانجی( بر سیاست خارجی و رفتار و راهبرد کشورها در نظ
وصیات ها و خصکند. در تحلیل سیاست خارجی ویژگیالملل)متغییر وابسته( را تحلیل میبین

گذاران در استخراج منابع برای تعقیب و تأمین اهداف داخلی کشورها مانند توانایی سیاست
 (Elman،2007 : 16).سیاست خارجی بایستی مورد بررسی قرار گیرد

 عراق خارجی سیاست بر( یستمس)المللبین نظام ساختار .تأثیر3

 ارجیخ سیاست تواند برمی المللبین نظام ساختار نوکلاسیک گراییواقع بر اساس نظریه 
ای تاکنون به شکل مستقیم و غیر المللی و منطقههای بزرگ بینکشورها اثرگذار باشد. قدرت

میان عوامل ساختاری  در(. 2: 3020اند )نعاس،گذار بودهمستقیم بر سیاست خارجی عراق تأثیر
 ترین عامل تأثیرگذار بر سیاستهای ایالات متحده آمریکا به عنوان مهمالملل، سیاستنظام بین

های مختلفی همچون تحریم، نفوذ سیاسی شود. آمریکا از طریق مکانیزمخارجی عراق شناخته می
دلایل  .وق داده استهای خود سو امنیتی، سیاست خارجی بغداد را به سمت همسویی با خواسته

فوذ گری و نترین نقطه مداخلهمتعددی برای این نفوذ فراگیر وجود دارد. عراق به عنوان کانونی
اهمیت عراق از دلایل  .کندآمریکا در غرب آسیا، نقشی راهبردی در منافع ایالات متحده ایفا می

حفظ امنیت عرضه انرژی برای  :منابع نفت و گازتوان به این موارد اشاره کرد: می کابرای آمری
ایجاد سپر حفاظتی در برابر  :امنیت اسرائیل. تداوم حضور نظامی در منطقه: پایگاه نظامی. آمریکا
 .گسترش نفوذ سیاسی :روی کار آوردن متحدان. ایمهار رقیب منطقه :کاهش نفوذ ایرانها. تهدید

های مستقیم این کشور به دخالت منجر . این مواردتحقق اهداف راهبردی کلان :تسلط بر منطقه
 است ها عبارتهایی از این دخالتدر طول سده اخیر در صحنه سیاسی عراق شده است. نمونه

 تحریم عراق به بهانه، حمایت از عراق در جنگ تحمیلی، علیه عبدالکریم قاسم 2422کودتای  :از
نامه امنیتی و چارچوب توافق، 3002اشغال نظامی عراق در ، جنگ اول خلیج فارس، ایهسته

 3032-3030توافقنامه امنیتی  ،3020 عشمبارزه با داحضور تحت عنوان  ،3003راهبردی 
های مستقیم آمریکا از طریق نفوذ در ساختار سیاسی عراق نیز بر سیاست علاوه بر دخالت

های وابسته به غرب در گذارد. گماردن مشاوران، تحمیل شخصیتخارجی این کشور اثر می
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نقش ایالات متحده  .ستاهایی از این نفوذ مناصب کلیدی و نفوذ در نهادهای امنیتی و مالی، نمونه
در سیاست خارجی عراق، حضوری فراگیر و انکارناپذیر است. درک این نفوذ، کلیدی برای فهم 

 .(272 :3003الدباغ، ) رودالملل در منطقه غرب آسیا به شمار میهای روابط بینپیچیدگی
ای، نقشی قابل وه بر ایالات متحده، جمهوری اسلامی ایران نیز به عنوان یک قدرت منطقهعلا

کند. اشتراکات تاریخی، مذهبی، قومی، زبانی و فرهنگی توجه در سیاست خارجی عراق ایفا می
درصدی عراق به برق و گاز ایران، این دو  40کیلومتری و وابستگی  2040به همراه مرز مشترک 

در چنین شرایطی، جمهوری اسلامی ایران در راستای تقابل با  .به هم پیوند داده است کشور را
کند تا رهبرانی همسو با خود های مقاومت در عراق حمایت میآمریکا و حفظ منافع خود از گروه

برخی از رهبران  (Katzman, 2010: 2).به قدرت برساند «گراییاسلام»را تحت عنوان گفتمان 
اند، سابقه زندگی در ایران در زمان حکومت صدام به قدرت رسیده 3002که پس از  جدید عراق

در  .شودسیاسی آنها به جمهوری اسلامی نزدیک تلقی می هایرا دارند و به همین دلیل، گرایش
فتمان گ»کند تا در سیاست خارجی عراق، راستای این استراتژی، جمهوری اسلامی ایران تلاش می

گرا در تقویت کند. روی کار آوردن نخست وزیران اسلام «گفتمان سکولار»ر برابر را د «مقاومت
 .سالیان گذشته، گواه این تلاش است

 وان بهتدر کنار دو بازیگر اصلی، ذینفع و رقیب سیاست خارجی عراق در بخش سیستم می 
 ،چین، ژاپندیه اروپا، روسیه، اتحا همچونالملل دیگر کشورهای تأثیرگذار در سیاست بین

و غیره با تلاش برای جلب نظر برخی از احزاب عراقی از یک سو و دستیابی به  عربستان، ترکیه
کشورهایی مانند (. 230-224: 3023شنافة،  ، اشاره کرد )نعاسگذاری در عراقمنافع و سرمایه
ق در میلیارد دلاری در سال به عنوان بزرگترین شریک تجاری عرا 40گذاری چین با سرمایه

کنار روسیه و ترکیه با نفوذ در اقتصاد این کشور و وابسته کردن بخشی از اقتصاد بغداد به خود، 
المللی خود ای و بینگیرند که از آن در جهت اهداف سیاست منطقهاهرم فشاری در اختیار می

 ازیگرانموارد به توسعه اقتصادی عراق و افزایش نفوذ اقتصادی ب این اجرای .کننداستفاده می
توان با قاطعیت ادعا کرد که افزایش نفوذ اقتصادی به دخیل منجر خواهد شد. به همین دلیل، می

 (.2،3032شفق نیوزهای بازیگر در عراق منجر شد )رتافزایش نفوذ سیاسی و امنیتی قد

المللی در سیاست خارجی عراق انکارناپذیر است به ای و بیننقش پررنگ بازیگران منطقه
، ایالات متحده در ابعاد مختلفی نظیر سیاست، 3002توان ادعا کرد پس از سال که می طوری

های انرژی و درآمد حاصل از آن، تسلط کاملی اقتصاد، فرهنگ، نظام امنیتی، فروش نفت و حامل
بهره به عبارت دیگر، عراق در سیاست خارجی خود از استقلال واقعی بی ؛بر عراق داشته است

، تحلیلگر آمریکایی معتقد است که سیاست ایالات متحده باید بر 3آنتونی کوردسمن .بوده است

                                                 
1. Shafaq news 

2. Cordesman 
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محدود کردن مداخلات اقتصادی و امنیتی ایران در  این درک مبتنی باشد که هیچ چیز به اندازه
 ستعراق و همچنین محدود کردن نفوذ دیگر کشورهای خارجی در این کشور، حائز اهمیت نی

(Cordesman,2019: 2.) 
 )نویسندگان( خارجی عراق است)سیستم( بر سی المللبینساختار نظام  تأثیر: 2جدول 

 عامل توضیحات نمونه
 دخالت مستقیم در طول سده اخیر

 ( 3691کودتا علیه عبدالکریم قاسم ) - 
 ساله  8حمایت از عراق در جنگ  -
 ( 3661ای )تحریم عراق به بهانه هسته-
  0111اشغال نظامی عراق در -
 ( 0118) راهبردیتوافقنامه امنیتی و چارچوب -
 ( 0132مبارزه با تروریسم )-
 0103-0101توافق نامه امنیتی -
 نقش اثرگذار در انتخاب روسای نهادهای حاکمیتی، نظامی و امنیتی عراق -
 2گماردن مشاوران و تحمیل شخصیت های سکولار و وابسته به غرب-

 ایالات متحده آمریکا

 ی بزرگهاقدرت

 کیلومتری  3241کات تاریخی، مذهبی، قومی، زبانی، فرهنگی و مرز مشترک شتراا-
 درصدی عراق به برق و گاز ایران 41وابستگی -
 نفوذ معنوی و مذهبی در عراق -
 های شیعه عراقیهحمایت از گرو-
 ابت با آمریکا برای نفوذ در عراقرق-

 جمهوری اسلامی ایران

 ی پایان جنگ ایران و عراقبرا 468قطعنامه -
 نظارت بر انتخابات عراق-
 کمک به بازسازی عراق-

 سازمان ملل متحد

 لیالملبیننهادهای 
 های اقتصادی و بشردوستانه به عراقمکک-
 حمایت از دموکراسی و حقوق بشر در عراق -
 تشویق به مذاکره با ایران-

 اتحادیه اروپا

  عراق ست خارجیسیابر  سطح واحد )داخلی( .تأثیر4

عمدتاً توسط رهبری حزب بعث  3002های سیاست خارجی در عراق قبل از سال گیریتصمیم
شد اما در عراق پس از صدام به واسطه نظام سیاسی جدید، ساختار پارلمانی و فدرالی اتخاذ می

ز ئگیری سیاست خارجی بسیار حاو بافت سیاسی و اجتماعی این کشور، نقش نهادها در تصمیم
وزیری، بر اساس قانون اساسی عراق، اقدامات و تعاملات نهادهای نخست .اهمیت شده است

وزارت خارجه، دستگاه امنیت ملی، کمیته روابط خارجی پارلمان و... در این زمینه مهم ارزیابی 
ی، های سیاسی و اجتماعلازم به ذکر است که نزاع .پردازیمها مینشود که در ادامه به بررسی آمی

 گیری نمایندگان عراق در سیاستمذهبی هنوز بر تصمیم-هویت ملی ضعیف و همبستگی قومی
 .ستاخارجی این کشور اثرگذار 

                                                 
برای مطالعه بیشــتر در خصــوص تاثیر گســترده امریکا بر ســیاســت خارجی عراق رجوع کنیدبه کتاب بســیار غنی عراق در جســتجوی آینده نوشــته .  2

 انتشارات اندیشه سازان نور. لطیف زبیدیحسن
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 . قانون اساسی عراق و سیاست خارجی4-1

ای رایج است. این رقابت های پارلمانی، پدیدهویژه در نظامها بهرقابت نخبگان در درون دولت
زیرا نظام نوپای این کشور هنوز در حال گذار و  ؛برخوردار است در عراق از اهمیتی مضاعف

تکامل است. هنجارهای حاکم بر این نظام بر عدم وجود توافقِ قانونی یا سیاسی در تفسیر قانون 
به تصویب رفراندوم  3004قانون اساسی جدید عراق در سال  .اساسی و تفکیک قوا تأکید دارد

قانون صراحتاً به مجلس و دولت فدرال، اقتدار منحصر به فرد هایی از این مردمی رسید. بخش
گذاری، اعم از سیاست خارجی، نمایندگی دیپلماتیک و انعقاد معاهدات و در زمینه سیاست

با وجود (. 2233احمدی و قزوینی حائری، ر.ک.به: المللی اعطا کرده است )های بیننامهموافقت
ن اساسی عراق در میان جامعه این کشور با آن مواجه است، هایی که قانوتمام اختلافات و چالش

 .آیدمی شمارها به این قانون به عنوان سند بالادستی، چارچوبی برای چینش نهادها و سازمان

 . نهاد نخست وزیری و سیاست خارجی4-2

شورای وزیران در عراق نقشی محوری در تدوین، تصویب، نظارت و اجرای تصمیمات سیاست 
 ی دولت فدرال عراقوزیرنخست اختیارات زیادی به نهادکند. قانون اساسی عراق ایفا می خارجی

با وجود این، هنوز در مورد چگونگی اجرای قانون و هنجارهای عمل اجرایی سیاست  داده است.
سیاست خارجی که  .هایی مانند روابط خارجی، مناقشاتی وجود داردخارجی در زمینه

 تواند متفاوتپیگیری آن است با سیاست خارجی مطلوب حزب وی میوزیر موظف به نخست
به شمار باشد. عدم دخالت در امور کشورهای دیگر، اصولی کلیدی در سیاست خارجی عراق 

شده در قانون اساسی های تدوینوزیر و کابینه وی باید سیاست. بر این اساس، نخسترودمی
برقراری روابط حسنه با همه کشورها از جمله  .برای سیاست خارجی را دنبال و اجرا کنند

ای به منظور حفاظت از حاکمیت و منافع ملی عراق ضروری است. ای و فرامنطقههای منطقهقدرت
از این رو، قوه مجریه عراق موظف است به این اصل پایبند باشد که در امور داخلی دیگر کشورها 

 (John Caninmont,2013: 73 )لی عراق را نیز ندهددخالت نکند و اجازه دخالت آنها در امور داخ
گذاری خارجی در این کشور اگرچه تقسیمات داخلی دولت عراق در پی هماهنگی سیاست

مذهبی عراق وجود دارد که -های قومیها و بلوکهای گوناگونی در میان طیفاست، وابستگی
ظر در زمینه امور سیاست افرادی که صلاحیت اظهار ن .بر سیاست خارجی آن اثرگذار است
د کننها و منافع شخصی خود در این امور دخالت میطلبیخارجی را ندارند به منظور ارتقای جاه

وزیری جایگاه نخست .کندوزیری عراق تا حدی این امکان را برای آنها فراهم میو دفتر نخست
آمیز با بط عادی و صلحبرقراری روا ،در عراق باید بر عدم دخالت در امور داخلی همسایگان

تمام کشورهای منطقه و همچنین توسعه روابط تجاری و فرهنگی با جامعه جهانی تأکید داشته 
ای بود که کمتر به منافع ملی این کشور توجه گونهوزیران پیشین عراق بهعملکرد نخست .باشد
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د که تفسیر روندهای ای بوای به گونهای و فرامنطقههای منطقهشد. روابط عراق با قدرتمی
های قدرتمند خارجی و دیپلماسی سیاست خارجی عراق غالباً بر مبنای دیدار با افراد و شخصیت

های گذشته با چرا که ضعف امنیتی عراق در سال ؛گرفتپنهان در مسائل امنیتی صورت می
 کشور درهای متناوب و از دست دادن بیش از یک سوم خاک این گذاریترورهای گسترده، بمب

های برجسته امنیتی ایران، ترکیه و ، ضرورت تعامل با شخصیت3020جنگ با داعش در سال 
این روند همچنان ادامه دارد، اما در دولت محمد شیاع السودانی به دلیل  .کردآمریکا را ایجاب می

 ازن و بهورفع نسبی بحران امنیتی در پی تقویت نهادهای نظامی و امنیتی، شاهد نوعی استقلال، ت
 .دهدهای جدید به بغداد هستیم که هویت عراق جدید را نشان میهمراه آن ورود قدرت

 . وزارت خارجه4-3

وزارت امور خارجه وظایف متعددی از جمله اجرای سیاست خارجی برقراری روابط 
ارتخانه زالملل را بر عهده دارد. این ودیپلماتیک با دیگر کشورها و نمایندگی بغداد در سطح بین

اند در های موفق شناخته شدهبه عنوان طرح 3002سه اولویت سیاست خارجی را که از سال 
 .دستور کار خود قرار داده است

های سیاست خارجی این کشور هوشیار زیباری، اولین وزیر خارجه عراق در مورد اولویت
 :یدگومی

یدن به توافقی دوستانه با بازگرداندن حاکمیت، تبدیل شدن به یک کشور عادی و رس .2
بود.  3002ها برای خروج نیروهای نظامی از مسائل کلیدی برای عراق پس از سال آمریکایی

در همین راستا  3032-3030نامه امنیتی و توافق 3003 راهبردیچارچوب و نامه امنیتی توافق
 .شودتعریف می

للی المبا همه اعضای جامعه بین دومین اولویت دستگاه سیاست خارجی عراق، احیای روابط .3
بود. عراق که با دو همسایه خود جنگیده و برای جهان به مثابه تهدید بود در تلاش است تا روابط 
خود را با تمام کشورهای جهان به صورت دوجانبه توسعه دهد. این روند هنوز هم ادامه دارد و 

 .دیپلماتیک دارندهای در حال حاضر بیشتر کشورهای جهان در عراق مأموریت

سومین اولویت مرتبط با وزارت خارجه عراق، خروج از وضعیت فصل هفتم منشور ملل  .2
مجدداً این موضوع را بررسی  3022متحد است. شورای امنیت سازمان ملل متحد در تابستان 

کرد و به طور مؤثر بر حاکمیت عراق در سیاست خارجی تأکید کرد. فصل هفتم منشور ملل متحد 
المللی، دهد تا برای مقابله با تهدید صلح و امنیت بینبه شورای امنیت سازمان ملل متحد اختیار می

های سازمان ملل متحد علیه عراق اقدامات اقتصادی، نظامی و دیگر اقدامات را انجام دهد. تحریم
ان رنیز تحت همین فصل اعمال شده بود. اگرچه خروج از وضعیت فصل هفتم برای همه بازیگ

سیاسی عراق واضح بود، مسئولیت اصلی اقدامات در این زمینه بر عهده دستگاه سیاست خارجی 
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 (.203: 2003ائمی، قیاسی، ود )قب

ای در عراق، مهمترین بازیگر سیاست وزارت خارجه این کشور به دلایل مسائل قومی و فرقه 
حل مسائل راهبردی بغداد با به طوری که بسیاری از دیدارهای دیپلماتیک برای  2خارجی نیست

 پذیرد.ها توسط فرستادگان شخصی نخست وزیر عراق صورت میدیگر کشور

 . شورای امنیت ملی4-4

ها و شورای امنیت ملی عراق وظیفه خطیر مشاوره به دولت در امور امنیتی و تدوین استراتژی
ی شود. نمایندگانها مربوط میهایی را بر عهده دارد که به منافع این کشور در خارج از مرزسیاست

ها و نهادهای امنیتی مختلف در این شورا حضور دارند. در حال حاضر، مشاور امنیت از وزارتخانه
های فهرستی جامع از نگرانی .ملی و تیم وی مشغول توسعه استراتژی امنیت ملی عراق هستند

ه وجود دارد ک .، هیدروکربن و..المللی از جمله امنیت غذایی، مرزی دریاییامنیتی داخلی و بین
به بیان دیگر، وضعیت  (؛0: 3020، لوطنیالأمن ا نقانو) است بر سیاست خارجی عراق اثرگذار

 وزیر و مشاورگذارد. از این رو، نخستامنیت ملی داخلی عراق بر سیاست خارجی آن تأثیر می
ه سیاست خارجی اتخاذ امنیت ملی برای مقابله با مشکلات امنیت داخلی، اقداماتی در حوز

استراتژی امنیت ملی عراق بر پایه  .کنند که گاه با اقدامات وزارت خارجه مغایرت داردمی
سازی روابط، توازن در سیاست خارجی و افزایش امنیت داخلی تدوین شده است. این مهم عادی

و بود اما در روبهای رهایی نظیر تفسیر قانون اساسی و تقسیمات قومی و فرقهدر گذشته با چالش
 هایحال حاضر، دستگاه امنیت ملی عراق بر اساس اصول قانون اساسی و با هدف کاهش چالش

ها امنیتی با کشورهایی مانند ای، امنیتی و سیاسی به دنبال انعقاد توافقنژادی، مذهبی، فرقه
 داخلی، تقویت موقعیت ها، افزایش امنیت، ایران، ترکیه، قطر و... است. هدف از این توافق3آمریکا

های گیریامنیتی و دفاعی بغداد در داخل و خارج کشور و حرکت به سمت استقلال در تصمیم
 (.223: 2244)الله کرم و افشون،  های امنیت ملی استکلان و استراتژی

پارلمان عراق یکی دیگر از بازیگران سطح خرد در عرصه سیاست خارجی این کشور است که 
کند. کمیته روابط خارجی پارلمان به عنوان عامل آفرینی میاری خارجی نقشگذدر سیاست

ها، قراردادها نظارت و تصویب توافقنامه .اجرایی، وظایف این نهاد را در این زمینه بر عهده دارد
یاست دهی به سالمللی از جمله وظایف این کمیته است که در شکلو تعیینات دیپلماتیک بین

کند. برگزاری سمینارهای متعدد در این زمینه، گامی در راستای ی مؤثر ایفا میخارجی عراق نقش
. (3004، 2)کمیته روابط خارجی تر این کمیته در سیاست خارجی عراق بوده استایفای نقش فعال

بر اساس عرف سیاسی عراق، ریاست پارلمان به اهل سنت تعلق دارد. به این ترتیب، رئیس 

                                                 
 ت خارجه عراق را بر عهده دارد.بر اساس عرف رایج یک شخصیت کرد از حزب دموکرات کردستان مسئولیت وزار  .2
 سال اخیر بوده است. 22عراق و امریکا مبنای توافقات دو کشور در 3003ی راهبرد توافق نامه.  3
 لجنة العلاقات الخارجیة .2
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دی، کمیته روابط خارجی پارلمان به عنوان بازوی اجرایی آن در سیاست پارلمان و در رده بع
های اخیر به دلیل وجود شکاف در بیت شیعی با وجود در سال .خارجی عراق اثرگذار هستند

های پارلمان، نقش بیت سنی در برقراری روابط با کشورهای عربی و ترکیه اخوانی کرسی ینبیشتر
 ایمنفوذ و قدرت بازیگری اهل سنت عراق در این عرصه بوده تر شده و شاهد افزایشپررنگ

 .(2،2000امواج مدیا)

 . دادگاه عالی فدرال4-5

عراق در تفسیر قوانین و تضمین انطباق تصمیمات سیاست خارجی با قوانین  دادگاه عالی فدرال
های راهنمایی با ارائه دادگاهاین  (.200-44: 2243حبیب زاده، کند )کشور نقشی اساسی ایفا می

حقوقی و حلّ هرگونه اختلاف مربوط به مسائل سیاست خارجی به انسجام و نظم در این حوزه 
موظف است قوانین مرتبط با سیاست خارجی را تفسیر کند تا  دادگاه عالی فدرال .کندکمک می

مچنین اهم سازد هبرای اجرای صحیح آنها فر را و زمینه شوداحتمالی رفع  هایابهام و تناقض
با بررسی دقیق تصمیمات سیاست خارجی، انطباق آنها با قوانین و مصوبات کشور را  دادگاهاین 

در صورت نیاز به وزارت امور خارجه و دیگر نهادهای ذیربط  دادگاه عالی فدرال .کندتضمین می
ورت در ص .هدددر زمینه مسائل حقوقی مربوط به سیاست خارجی، راهنمایی و مشاوره ارائه می

ن به عنوا دادگاه عالی فدرالبروز اختلاف بین نهادهای مختلف درباره مسائل سیاست خارجی، 
 .(3027، 3د )شورای عالی قضاییپردازمرجعی نهایی به حلّ و فصل این اختلافات می

 . رهبران اقلیم کردستان4-6

ارجی در این در کنار بغداد، پایتخت عراق، کردستان عراق به عنوان دومین مرکز سیاست خ
ظهور کرده است. سیاست خارجی مستقل اقلیم کردستان به توسعه و برقراری  در دوره جدید کشور

ها منجر شده است. این امر، گاه با اهداف ارتباطات گسترده خارجی با دیگر کشورها و سازمان
ق سیاست عرا. این واقعیت باعث شد که های دولت فدرال در بغداد در تضاد بوده استو آرمان

 های خارجی متعددینخبگان حاکم در بغداد و اربیل سیاستنداشته باشد و  خارجی واحدی
دولت فدرال عراق در تلاش است تا به طور مستقل  (.2،3032اتخاذ کنند )میدل ایست مانیتور

رهبری سیاست خارجی کشور را به دست گیرد. با این حال، کردها معتقدند که اربیل، پایتخت 
کردستان از توانایی لازم برای اداره امور در این زمینه برخوردار است و بغداد هیچ برتری اقلیم 

دولت فدرال در  عالی دادگاهبررسی اقدامات  .ذاتی نسبت به اقلیم کردستان در این زمینه ندارد
 انیبارز اندانخ رهبری به کردستان اقلیم تضعیف مرکزی و دولت تقویت دهنده تقابل با اقلیم نشان

                                                 
1. amwaj.media  

 مجلس القضاء الأعلى .3
3 middleeastmonitor 
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ل اقلیم پرسی استقلاهمه از بعد پروراندمی سر در را اقلیم استقلال سودای که بارزانی مسعود. است
دادگاه  با اقدامات  3032و تشکیل ائتلاف انقاذ الوطن با جریان صدر و حلبوسی در  3027در 

ل عالی فدرال، احزاب چارچوب هماهنگی شیعی، دولت مرکزی و پارلمان عراق  به شرح جدو
 ( مواجه شد که به تضعیف اقلیم کردستان منجر شد.2شماره )

 (2: تقابل اقلیم کردستان با دیگر مراکز قدرت )مرکز مطالعات عراق3جدول 
 احکام دادگاه فدرال تاریخ ردیف

 پرسی اقلیم کردستانهمهغیر قانونی اعلان کردن  3027 نوامبر 30 2
 جمهوریبرای ریاست« هوشیار زیباری»به نامزدی  ه اقدامات مربوطتوقف کلی 3033فوریه  2 3
 با قانون اساسی جاری عراق  3007مصوب سال مغایرت قانون نفت و گاز اقلیم کردستان  3033فوریه  24 0

 3033اکتبر  2 4
 پرسی اقلیم کردستان را غیر قانونیدادگاه عالی فدرال فعالیت کمیسیون عالی انتخابات و همه

 اعلام کرد

 3032ژانویه  34 2
دادگاه عالی فدرال در حکمی پرداخت استحقاقات مالی به اقلیم کردستان از سوی بغداد را خلاف 

 قانون اساسی اعلام کرد
 در حکمی تمدید دوره پنجم پارلمان اقلیم را غیر قانونی اعلام کرد فدرال عراق  دادگاه عالی 3032مه  20 7
 زب دموکرات کردستان در کرکوکلغو واگذاری مقر ح 3032سپتامبر  2 3
 ی استانی اقلیم کردستانشوراها فعالیت پایان حکم 3032سپتامبر  30 4

 3030فوریه  32 20

 .به بغداد مسئولیت پرداخت حقوق کارمندان دولت اقلیم از اربیل

 ارائه اسناد حسابداری به بغداد

 به حساب بغداددرآمدهای نفتی و غیرنفتی  کلیهواریز 

 کرسی اقلیت ها 22حذف 

 افزایش حوزه انتخابیه به چهار حوزه

 3هیئت عالی انتخابات اقلیم  باکمیسیون عالی مستقل انتخابات عراق جایگزینی 

درآمد اقلیم کردستان از دو بخش بودجه دولت مرکزی و درآمدهای نفتی و گمرکی اقلیم حاصل 
درآمد  صاد اربیل به فروش نفت وابسته بود واقت ادعا کردتوان می شود. در سالیان گذشته تقریباًمی

آن را  بارز دکه کر است حاصل از فروش نفت تأثیر مستقیم در اتخاذ سیاست مستقل اقلیم داشته
کردن قانون نفت و  مشاهد بودیم. غیر قانونی اعلا 3027پرسی استقلال اقلیم کردستان در در همه

توقف فروش نفت از طریق خط لوله جیهان به  حکم دادگاه پاریس مبنی بردر کنار گاز اربیل 
شاهد بحران اقتصادی در حوزه نفوذ تداوم  شد که در صورتمنجر  اقلیم ارزآوریکاهش شدید 

فوریه دادگاه فدرال درباره قانون انتخابات اقلیم هم به معنای  30ها خواهیم بود. حکم بارزانی
ت خارجی عراق در روابط با بازیگران نفوذ سیاسی دولت فدرال بر اقلیم است که  بر سیاس

(. سیاست خارجی مستقل اقلیم کردستان 20: 2003الملل تأثیر مستقیم خواهد داشت )علیزاده،بین
به نفوذ اسرائیل در عراق منجر شده بود و این همواره مورد اعتراض ایران و اقدامات نظامی ایران 

برای انسجام حاکمیت و جلوگیری از مداخلات علیه حاکمیت عراق شده بود. این اقدامات در واقع 
 خارجی بود.

 
 

                                                 
1 https://t.me/instituteofiraqistudies/140 
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 . احزاب سیاسی4-7

رهبران احزاب سیاسی عراق نقش مستقیمی در سیاست خارجی بغداد دارند به طوری که به 
های برجسته سیاسی و مذهبی عراق ارتباطات فراملی المللی هستند. شخصیتدنبال حمایت بین

های مخالف هایی ناشی است که گروهاین موضوع از میراث سال ای دارند.های منطقهبا قدرت
عراقی مجبور به تبعید شدند و دفاتر خود را در لندن، واشنگتن، دمشق، تهران، آنکارا و دیگر 

های فراملی بودند. دیدار رهبران احزاب سیاسی ها به راه انداختند و به دنبال اتحاد با قدرتمکان
: 2244شود )لطیف الزبیدی، رجی در عراق هم در این راستا تعریف میبا سفرا و نمایندگان خا

337-224.) 

 . مرجعیت4-8

های مهم و اثرگذار بر تمامی تحولات این کشور نهاد مرجعیت شیعه در عراق از جمله حلقه
توان آن را به طور غیرمستقیم، یکی از پس از سقوط صدام حسین بوده است. به همین دلیل، می

مرجعیت در تشکیل و ترویج حشد  .ن کلیدی در عرصه سیاست خارجی عراق قلمداد کردبازیگرا
شعبی به عنوان یک نیروی امنیتی مردمی، نقشی اساسی ایفا کرد. این اقدام در راستای نفی چینش 

وذ جعیت با اتکا به نفت. همچنین مرها در عراق پسا صدام صورت گرفامنیتی آمریکایی-نظامی
در تلاش بوده تا نخبگان عراقی را به سمت اتخاذ تصمیمات مستقل در عرصه و جایگاه خود 

سیاسی عراق -تغییر و تحولات ساختار حقوقی(. 3030سیاست خارجی هدایت کند )عبدالرزاق، 
نوین به بازتعریف نقش مرجعیت دینی در حوزه سیاست این کشور کمک کرد. در این راستا، 

 (.23: 2240افشون،ر سیاسی نوین عراق نقشی مهم ایفا کرد )ریزی ساختامرجعیت نیز در پایه 
 : عوامل سطح واحد مداخله در سیاست خارجی )نویسندگان(2جدول 

 وظایف و اختیارات نقش در سیاست خارجی هاها و محدودیتچالش نمونه اقدامات
 سطح واحد

 نهاد/بازیگر
قانون اساسی جدید عراق در  -

 .به تصویب رسید 3004

یرهای مختلف از قانون تفس -
رقابت نخبگان برای  -اساسی 

 تسلط بر تفسیر قانون

تعیین خطوط قرمز و هویت  -
 -ملی در سیاست خارجی 

یری گمبنای قانونی برای تصمیم
 و تعاملات نهادها

چارچوب کلی برای نظام سیاسی  -
 و سیاست خارجی

 قانون اساسی.2

تعیین سیاست خارجی مطابق  -
برقراری  -ی با قانون اساس

 -روابط حسنه با همه کشورها 
توسعه روابط تجاری و فرهنگی 

 با جامعه جهانی

 -مذهبی -های قومیوابستگی -
عدم دخالت در امور داخلی 

 ضعف امنیتی -همسایگان 

هدایت سیاست خارجی بر  -
برقراری  -اساس منافع ملی 

ظ حف -روابط با دیگر کشورها 
 حاکمیت و منافع ملی

تصویب، نظارت و اجرای  تدوین، -
 تصمیمات سیاست خارجی

نهاد .3
 وزیرینخست

های سیاست خارجی: اولویت -
. 3. بازگرداندن حاکمیت 2

لل الماحیای روابط با جامعه بین
. خروج از فصل هفتم منشور 2

 ملل متحد

 -ای مسائل قومی و فرقه -
 -ضعف ساختاری و بروکراسی 

 نفوذ بازیگران داخلی و خارجی

پیشبرد اهداف سیاست  -
حفظ منافع ملی در  -خارجی 

ارتقای  -الملل عرصه بین
 المللی عراقجایگاه بین

 -اجرای سیاست خارجی  -
 -برقراری روابط دیپلماتیک 

 للالمنمایندگی عراق در سطح بین

وزارت .2
 خارجه
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تدوین استراتژی امنیت ملی  -
سازی روابط، بر پایه عادی

جی و توازن در سیاست خار
انعقاد  -افزایش امنیت داخلی 

ها امنیتی با کشورهای توافق
 مختلف

 -تفسیر قانون اساسی  -
 -مذهبی -تقسیمات قومی

 های امنیتی داخلیچالش

حفظ امنیت ملی و منافع عراق  -
تعادل در  -در خارج از مرزها 

 سیاست خارجی

مشاوره به دولت در امور امنیتی  -
 یتیهای امنتدوین استراتژی -

دادگاه عالی  .0
 فدرال

برگزاری سمینارهای متعدد  -
 در زمینه سیاست خارجی

سیر تف -شکاف در بیت شیعی  -
نفوذ بازیگران  -قانون اساسی 

 داخلی و خارجی

یند امشارکت در فر -
 -گیری سیاست خارجی تصمیم

نظارت بر عملکرد دستگاه 
 دیپلماسی

 ها ونظارت و تصویب توافقنامه -
 تعیینات دیپلماتیک -ها قرارداد

پارلمان و  .4
کمیته روابط 

 خارجی

های حقوقی به ارائه راهنمایی -
حل  -نهادهای ذیربط 

اختلافات مربوط به مسائل 
 سیاست خارجی

 -وابستگی به قوای دیگر  -
 تفسیرهای مختلف از قانون

انسجام و نظم در حوزه  -
تضمین  -سیاست خارجی 

 حقوق و منافع ملی در عرصه
 المللبین

اق تضمین انطب -تفسیر قوانین  -
تصمیمات سیاست خارجی با 

 قوانین

شورای  .2
 قضایی

 -تلاش برای استقلال اقلیم  -
ها با کشورهای انعقاد توافق

 مختلف

تضعیف اقلیم توسط دولت  -
 های اقتصادیچالش -فدرال 

توسعه و تنوع در روابط  -
افزایش نفوذ و  -خارجی عراق 

 یگری اقلیمقدرت باز

 -اتخاذ سیاست خارجی مستقل  -
برقراری ارتباطات خارجی با 

 دیگر کشورها

رهبران اقلیم .7
 کردستان

دیدار با سفرا و نمایندگان  -
تلاش برای جلب  -خارجی 

 ایهای منطقهنظر قدرت

های وابستگی به قدرت -
 های داخلیرقابت -خارجی 

یری گتنوع و تکثر در تصمیم -
نفوذ در  -جی سیاست خار

 روابط خارجی

ارتباطات  -المللی حمایت بین -
 ایهای منطقهفراملی با قدرت

احزاب  .3
 سیاسی

شدالشعبی و تشکیل ح -
 مخالفت با مداخلات خارجی

وابستگی به جریانات سیاسی  -
 های قانونیمحدودیت -

هدایت نخبگان عراقی به  -
 -سمت اتخاذ تصمیمات مستقل 

در سیاست حفظ هویت مذهبی 
 خارجی

نفوذ در  -رهبری دینی و مذهبی  -
 جامعه

 مرجعیت .4

 . عوامل مؤثر در تحول گفتمانی سیاست خارجی عراق 5

، سیاست خارجی این کشور را به طور کامل تغییر داد؛ م3002در سال  تغییر نظام سیاسی عراق
سیاست خارجی  شخص محور بود و صدام حسین نقش تعیین کننده در 3002چرا که قبل از 

توسط تعداد زیادی از بازیگران داخلی و خارجی عراق  3002داشت اما این رویکرد بعد از 
 ایبا تغییر ساخت قدرت و حکومت عراق، زمینة حضور و نفوذ بازیگران منطقهسازی شد. نهادینه
ایران  میشد. در این میان در سطح سیستم رقابت بین جمهوری اسلا فراهم عراق المللی درو بین

است و رقابت بین بازیگران  2و ایالات متحده آمریکا بر سیاست خارجی عراق تأثیر مستقیم داشته
های سیاسی داخل عراق منجر شد )سطح صحنه سیاسی عراق به ایجاد منافع متضاد بین گروه

یاست به س کردند. این مهمای فعالیت میای و فرامنطقهخرد( که در راستای اهداف بازیگران منطقه
خارجی نامتعادل در اوایل تشکیل دولت عراق و تحول آن با توجه به شرایط مختلف تاکنون 

وزیر در ساختار کنونی عراق در تعیین در ادامه با توجه به محوریت نخست 3منجر شد.
ای اجرایی خارجی به تبیین تحول گفتمانی تحت تأثیر عوامل سیستمی و واحدی هسیاست

 پردازیم.می

                                                 
 عنوان بازیگران خرد در صحنه سیاسی عراق محسوب می گردند. ترکیه، عربستان و برخی دیگر از کشورهای عربی حاشیه خلیج فارس هم  به  .2
ر ر غیابتدا اداره عراق توسـط ارتش امریکا با فرماندار نظامی به مدت یک ماه بوده اسـت. سـپس اداره عراق با حکومت ائتلاف موقت  توسـط فرماندا  .3

 نظامی آمریکایی پل بر مر اداره گردید.
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 عوامل سیستمی تحت تأثیرتثبیت گفتمان وابستگی  -.نوری المالکی5-1

نوری مالکی به عنوان اولین نخست وزیر بر آمده از انتخابات در عراق جدید، سیاست خارجی 
محافظه کارانه داشت و در کنار روابط نزدیک با امریکا و انعقاد توافقنامه امنیتی و راهبردی با 

ای با جمهوری اسلامی ایران در پیش گرفت. دولت نوری المالکی در امریکا، ارتباطات گسترده
ی اهای منطقهمجموع هشت سال، جهت گیری واضحی در نزدیکی به ایران و همکاری با سیاست

گیری به سود محور و جبهه ایران به ویژه در بحران سوریه و جنگ با ایران داشت. این سمت
کی نسبت به همکاری عراق با امریکا نیز مثبت بود و شود. رویکرد دولت مالداعش دیده می

های راهبردی میان عراق و امریکا توسط او منعقد و امضا شد. فشار بازیگران نامه همکاریتوافق
ای و فشار نخبگان سیاسی شیعی، خارجی از جمله ایران و امریکا در بخش ساختار و مسائل فرقه

در نتیجه اشغال نظامی این کشور از جمله حمله داعش های امنیتی عراق سنی و کردی و بحران
 ای داشته است. در سطح واحد در تثبیت گفتمان وابستگی در دوره نوری المالکی نقش تعیین کننده

تحول گفتمانی به سوی توازن قدرت تحت تأثیر عوامل داخلی و  -.حیدر العبادی5-2

 سیستمی 

یروهای سکولار واحزاب سنی نسبت به مدیریت عموماً از سوی ن 3020اعتراضات مردمی سال 
دهای رویکروزیر و روی کار آمدن حیدرالعبادی شد. جانبدارانه نورالمالکی، سبب تغییر نخست

الدوله دح بیلاس و 3، دوری از محاور2بر مبنای انفتاح سیاسی 3203تا  0203های العبادی در سال
ق عم« توازن در میان بازیگران»به ایجاد بیش از هر چیز به گرایش سیاست خارجی دولت او 

بخشید. هرچند نتایج برخی رفتارها و رویکردهای حیدرالعبادی در عمل به تضعیف نیروهای 
که  بید الدوله سلاحویژه سیاست  به ؛می ایران و محور مقاومت انجامیدلاهمسو با جمهوری اس

ایران در عراق قرار  اسلامیری اساس آن بر محدود کردن حشدالشعبی و نیروهای همسو با جمهو
اصل  3023تا  3020های توان گفت که نخبگان سیاسی عراق در سالداشت. با اطمینان می

در دوره حیدر . (232: 2240افشون، )را در روابط و سیاست خارجی مدنظر قرار دادند  «توازن»
وزه ی عربی حالعبادی سیاست خارجی عراق بر مبنای گسترش روابط دیپلماتیک با کشورها

خلیج فارس خصوصاً عربستان سعودی و قطر و همچنین ترکیه )عوامل سیستمی( در کنار 
بازیگران سنتی ایران و امریکا رشد یافت. مهمترین اتفاق در دوران العبادی در بخش سیاست 

(؛ به بیان 3023خارجی نقش بازیگران جدید در صحنه سیاسی عراق بوده است )علی فارس،
از شکست تروریسم و ثبات نسبی عراق، شاهد تحولی شگرف در سیاست خارجی دیگر بعد 

 .بودیمبه عنوان یک شریک حیاتی جهانی و یک نیروی تثبیت کننده در خاورمیانه بغداد 

                                                 
 ج فارسگسترش روابط با کشورهای خلی. 2
های میان دوری سرزمین عراق از تنش علاوهایران به  اسلامی و جمهوری طرفی در مناسبات با آمریکا مثبت و بی  ەاز محاور که بر نوعی موازن دوری  .3

 .دو محور تأکید داشت
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دهد که بررسی سیاست خارجی دولت عراق در دوران نخست وزیری حیدر العبادی نشان می
ش در سطح )داخل( برای موجودیت کشور واحد حکومت مرکزی عراق توانست با دو ابر چال

های های تروریستی جریانآمیزی داشته باشد. اول مجموعه فعالیتعراق، مقابله موفقیت
غیرقانونی اهل سنت برای پس گرفتن قدرت و دولت مرکزی شیعه و بازگشت به بغداد که اوج 

زاب کُرد به ویژه حزب ساله اح 24های آن در قالب داعش ظهور یافت و دوم مجموعه تلاش
دموکرات کردستان عراق در ادامه روند صد ساله استقلال طلبی احزاب کُرد بود که با از دست 
دادن کرکوک به شکست تاریخی تن دادند. العبادی با سابقه زندگی در غرب، نگاهی غیر 

ود. بایدئولوژیک به امور سیاسی و حکومتی داشت و نگاه تاریخی و فرهنگی او نیز ضعیف 
موفقیت دولت حیدر العبادی در تقابل با فشارهای سطح واحد منجر شد مبنای سیاست خارجی 
خود را در وهله اول بر رویکرد اقتصادی و سپس سیاسی و امنیتی بنا نهد. راهبرد و جهت گیری 

توان راهبرد توازن، بی طرفی مثبت و عدم محوری در سیاست خارجی مورد نظر عبادی را می
ها تعریف کرد. بدیهی است که اشاره اصلی در این جهت گیری، بندیه محورها و قطبورود ب

 ای و جهانی است.معطوف به اعلانِ قرار نداشتن عراق در جبهه ایران در تقابل با رقبای منطقه

 گسترش گفتمان ناسیونال و سکولار تحت تأثیر عوامل داخلی -.مصطفی الکاظمی5-3

های مختلف تحت عنوان که با پشتوانه احزاب و گروه 3024ر سال اعتزاضات گسترده عراق د
ترین عامل تحول گفتمانی در سیاست خارجی بود. جهت انقلاب تشرین صورت گرفت، اصلی

نتیجه این  بود.گرا های سکولار و ملیبه جریان نزدیک 3024 کلی تظاهرات اکتبر گیری
به عنوان  3030آوریل 4خاب مصطفی الکاظمی در اعتراضات تغییر قانون انتخابات پارلمان و انت

گرا های سکولار، مدنی و ملیجریان، اعرابحمایت آمریکا، نخست وزیر عراق بود. وی که از 
برخوردار بود مبنای سیاست خارجی عراق را تقویت ناسیونالیسم عربی به ویژه با عربستان 

قرار داد  2ضعیف فصائل مقاومتکاهش وابستگی به ایران و ت 3، پروژه شام جدید،2سعودی
(. اساس سیاست خارجی عراق در دوره الکاظمی دور شدن از ایران و بازگشت 2000)ازکات،

شود. های ایالات متحده امریکا تعریف میمجدد به محیط عربی هم گام و همسو با سیاست
انی ارلمگرای مقتدی صدر با کمک نخست وزیر وقت در انتخابات پپیروزی قاطع جریان ملی

گرای مصطفی الکاظمی و دفاع از عملکرد دولت وی، و همگرایی مقتدی با گفتمان ملی 3032
 شود.اوج گفتمان ناسیونالیستی در عراق جدید ارزیابی می
با  ود کهب بازتعریف نقش جدیدی از عراقسیاست خارجی الکاظمی با گفتمان ناسیونالیستی، 

یجاد فضای رقابت اقتصادی در بازار عراق به کاستن از ای به مشارکت و اترقیب رقبای منطقه

                                                 
 بوده است.اولین سفر خارجی وی به عربستان سعودی بوده  که نشان از عمق توجه به هویت عربی نسبت به ایران  .2
 عراق،مصر و اردن  توافق نامه امنیتی، اقتصادی، سیاسی و سرمایه گذاری و گردشگری سه کشور.3
 حمله به مقر کتائب حزب الله، جایگزینی برخی از مسئولان امنیتی عراق و نزدیک به ایران با شخصیت های سکولار و نزدیک به غرب. . 2
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 دفه با نیز «عراق از حمایت ایمنطقهکنفرانس »برگزاری  پرداخت.های امنیتی و نظامی چالش
ای و همسایه های منطقهالمللی انجام گرفت که سران قدرتنبی و ایمنطقه هایهمکاری تقویت

تعامل در جهت تقریب و همگرایی شرکای اقتصادی  عراق در آن حضور داشتند تا با مشارکت و
گری بین گر با تمرکز بر میانجینقش میانجی با بهره بردن از ابتکار یو .و سیاسی خود قدم بردارد

 خواستار در خاک عراق های نیابتیها و جنگتسفیه حسابو جلوگیری از ایران و عربستان 
 غرب آسیا بود.  در منطقه تغییر وضع موجود به نفع دولت عراق

توازن قوا و استقلال نسبی تحت تأثیر عوامل سیستمی و  -.محمد شیاع سودانی5-4

 داخلی

های قدرت اسلام گرا با توجه به رویکردهای آشکار سکولاریستی مصطفی الکاظمی، جریان
ای با اعمال نفوذ عامل برکناری او و انتخاب محمدشیاع در عراق و همچنین نیروهای منطقه

دانی به عنوان نماینده چارچوب هماهنگی شیعی که در فضای عراق نزدیک به جمهوری سو
ه بروابط خوب با ایران و آمریکا  شود، منجر شد. سودانی مایل به حفظاسلامی ایران معرفی می

ستریت ا سودانی در مصاحبه با والشکل متوازن اما با استقلال بیشتر نسبت به گذشته است. 
دفاع  از روابط خوب با واشنگتن نیزدوجانبه با وزرای دفاع و خارجه آمریکا  و دیدار ژورنال

ر د جمهوری اسلامی ایران به عنوان پشتیبان وی در رسیدن به قدرتمواضعی که با مواضع د، کر
. روند استقلال در سیاست خارجی بغداد در دوره سودانی روند رو به رشدی بوده تضاد است

به واسطه توافق نامه امنیتی با  فظ ثبات عراق و تمامیت ارضی آنحاست به طوری که شاهد 
 قراری روابط متوازن با کشورهای عربی از طریق احیاهمسایگان از جمله تهران و آنکارا بر

 عربستان، مصر، اردن، قطر هستیم.روابط دیپلماتیک با  )تداوم(
المللی از ای و بینهای منطقهبرداری قدرتجلوگیری از بهره سودانی با اقدامات خود در پی

ذیربط در وزارت امور خارجه و  هایهتشکیل ادار، اختلافات داخلی برای دستیابی به منافع خود
، فقترسیم یک سیاست خارجی مو برایالمللی کارگیری متخصصان بینهبمرتبط، های وزارتخانه

ه المللی از جمله روسیینهای بتر با دیگر قدرتبرقراری روابط سیاسی و اقتصادی گسترده
ومین د)بریکس(، چین، اتحادیه اروپا، کره و ژاپن در مسیر توازن در سیاست خارجی عراق است. 

درصدی خود به  40تولیدکننده بزرگ نفت اوپک در چند دهه گذشته با وابستگی بیش از 
شده   تحصیلدارهایی کاملاًباعث به وجود آمدن دولت )وابستگی کامل به امریکا( درآمدهای نفتی

ن رو ؛ از ایها هیچ اقدامی در راستای تقویت اقتصاد و بخش خصوصی نداشتنداست و این دولت
شاهد وابستگی مطلق عراق در بخش اقتصاد به امریکا هستیم. محمد شیاع سودانی جهت خروج 

های هاز این بن بست اقتصادی و در تداوم تصمیمات گذشته اقدام به اجرا و تکمیل ابر پروژ
عراق را  تواندگرفت که در صورت تکمیل می اقتصادی فاوالکبیر و مسیر خشک )کانال توسعه(



 717/کینوکلاس ییگراعراق در چهارچوب واقع یخارج استیعوامل مؤثر در تحول س یگفتمان و بررس لیتحل 

 741-764( : 04)7، شماره سیزدهمسال  ،ی، مقاله پژوهش7041  بهارجهان اسلام،  یاسیمطالعات س

در  3032عراق  خارجی سیاست وسوی به دولتی مستقل و مدرن تبدیل کند؛ به بیان بهتر سمت
 یتازه هایگیریاز جهت که است گرفته قرار ترمتوازن سیاستی راستای دوره شیاع سودانی در

 خارجی سیاست که ایطرفانهبی شود. مواضعمی ناشی ایراهبردی منطقه محیط در عراق تدول

 و هابحران حلقه از خارج در عراق بقای از مثبتی است برداشت گرفته پیش در عراق
کند. فواد حسین در هفتمین کنفرانس سفرای بغداد بیان می ایجاد پی در پی ایمنطقه هایدرگیری

گوی وها، گفتاست خارجی و منافع عراق بر پایه همکاری برای غلبه بر بحرانداشت اولویت سی
سازنده و اولویت منافع مشترک و میانجی گری عراق در حل بحران ها و دور نگه داشتن بغداد 

وجود ضرورت حضور فعال  (. از سوی دیگر با2003از جنگ و تروریسم است )فواد حسین،
 یزیادفظ استقلال در سیاست خارجی برای این کشور از اهمیت ای، حعراق در تعاملات منطقه

ای اعم های منطقهبرخوردار است. اتخاذ رویکردی متعادل و حفظ روابط حسنه با تمامی قدرت
از ایران، ترکیه، عربستان و دیگر همسایگان، گامی در جهت ایفای نقشی سازنده در تحولات 

استقلال عمل عراق در سیاست خارجی را به نمایش این رویکرد،  .ای توسط عراق استمنطقه
ی لازم برای ایفای نقش آفرینی عراق به عنوان یک عامل ثبات و تعادل در گذارد و زمینهمی

ها، طرفی و برقراری ارتباطات راهبردی با تمامی طرفکند. اتخاذ سیاست بیمنطقه را فراهم می
وان یک بازیگر پیشرو در منطقه به ایجاد تعادل تا به عن سازدفرصتی را برای عراق فراهم می

استقلال عمل در سیاست خارجی بغداد بر پایه گفتمان  .ای بپردازدجدیدی در روابط منطقه
ها، مبارزه با تروریسم و تکفیر، گشایش راهبردی در روابط دیپلماسی فعال، اجتناب از درگیری

آمیز با همسایگان بنا شده تعاملات صلحای و کشورهای عربی و همچنین های منطقهبا قدرت
اقدامات دولت محمد شیاع السودانی در راستای استقلال طلبی عراق قابل توجه است. در  .است

های قومی و مذهبی، شاهد تنوع در منابع بندیصورت تداوم این رویکرد و عبور از برخی سهمیه
شواهدی از  .ده عراق خواهیم بودهای آینتر در دولتدرآمدی و اتخاذ سیاست خارجی مستقل

های اخیر، در سال 2آمیز توسط بغداد در تعامل با همسایگانجمله اتخاذ سیاست خارجی صلح
ای برای تهدید همسایگان و اقدامات دولت فدرال در برابر اعلام رسمی حد عراق به عنوان عرصه

در  .کنداین رویکرد را تأیید میاحزاب اپوزیسیون کرد مخالف ایران و ترکیه در اقلیم کردستان، 
ای های منطقهمجموع، عراق با اتخاذ سیاست خارجی متعادل و حفظ روابط حسنه با تمامی قدرت

 .ای استبه دنبال ایفای نقشی فعال و سازنده در تحولات منطقه

 های سیاست خارجیگیریهای بازیگران داخلی و خارجی برای نفوذ در تصمیمبا وجود تلاش
در حال حاضر با  دولت سودانیهستیم.  در دوره کنونی ق، شاهد گامی مثبت در این کشورعرا

ای به دنبال پیشبرد ای و فرامنطقههای منطقهو آغاز همکاری با قدرت هاکنار گذاشتن اختلاف
 .سیاست خارجی فعالی است

                                                 
 کند.یون کردی مخالف ایران و ترکیه در اقلیم کردستان همچون پ ک ک، پژاک، پاک و...مدعای سخن را تایید میاقدامات دولت فدرال با احزاب اپوزیس  .2
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انبه مانند بازسازی و تقویت روابط دوجانبه با همسایگان، مشارکت فعال در مجامع چندج
ای، ترویج گردشگری مذهبی و تبادل فرهنگی و های منطقهاتحادیه عرب، گسترش همکاری

هایی در جهت های جهانی به اقتصاد عراق از جمله چین، گاماز ورود قدرت قبالهمچنین است
در واقع، عراق با حفظ توازن در روابط با  .المللی عراق هستندای و بینبازیابی نقش منطقه

های سنتی )مانند آمریکا و ایران( و ورود بازیگران جدید به عرصه سیاسی خود به دنبال درتق
 .استقلال عمل در سیاست خارجی است

دهنده افزایش قابل توجه اعتماد مردم عراق به نهادهای ملی سسه گالوپ نشانؤنظرسنجی م
ها از عملکرد دولت یاز عراق %42سیاسی در دوره نخست وزیری محمد شیاع السودانی است. 

تا کنون است. این در حالی است که  3003میزان از سال  بیشترینکنند که خود ابراز رضایت می
سال که نیروی  20جوانان زیر .از مردم از رهبران خود راضی بودند %22، تنها 3024در سال 

ضایت(. این نگاه ر %23بودند، نگاه مثبتی به عملکرد فعلی دولت دارند ) 3024محرک اعتراضات 
از ساکنان اقلیم کردستان  %44رضایت(.  %77سال نیز وجود دارد ) 20مثبت در میان افراد بالای 

های متفاوت در زمینه اقتصادی، اعتماد به با وجود دیدگاه .نیز از عملکرد دولت راضی هستند
ها معتقدند عراقی، بیش از نیمی از 3032برخی از نهادهای دولتی رو به افزایش است. در سال 

دیگر نیز معتقدند که زمان مناسبی برای یافتن شغل  %24که وضعیت اقتصادی رو به بهبودی است. 
 .(3030، 2است که بالاترین میزان امیدواری در یک دهه اخیر است )گالوپ

های عملکرد دولت سودانی با اتکا به توازن، استقلال نسبی، مبارزه با فساد و تمرکز بر پروژه
مؤسسه گالوپ ترسیم شده بود  3002تر از آنچه که در نظرسنجی سال اقتصادی، تصویری مثبت
ای قوی برای دولت شیاع دهد. حمایت مردم از این رویکرد، پشتوانهبه مردم عراق ارائه می

 .السودانی در پیشبرد سیاست خارجی عراق خواهد بود
 تمانی سیاست خارجی عراق )نویسندگان(: تأثیر عوامل داخلی و سیستمی در تحول گف4جدول 

 نخست وزیر دوره گفتمان عوامل مؤثر )داخلی( عوامل مؤثر )سیستمی(
-رقابت ایران و آمریکا -

 اشغال عراق توسط داعش

 ساختار قدرت جدید عراق-
 های حاکمنخبگان سیاسی و ایدئولوژی -

وابستگی به 
 های خارجیقدرت

 نوری المالکی 2014 - 2006

-فقنامه امنیتی بغدادتوا-
 واشنگتن

 المللیفشارهای بین-

 مطالبات و اعتراضات مردمی-
توازن قدرت بین 

 ایبازیگران منطقه
 حیدر العبادی 2018 - 2014

 های امنیتیبحران-
 روابط با کشورهای عربی-

 اعتراضات مردمی-
 قدرت گیری جریان صدر-

 مصطفی الکاظمی 2022 - 2020 ناسیونالیسم عربی

داخلات ایران بر ضد م
ناسیونالیسم و سکولاریسم 

 عراقی

 افزایش اعتماد مردم به دولت-
حمایت مردم از گفتمان توازن قوا و استقلال -

 نسبی

توازن قوا و استقلال 
 نسبی

 محمد شیاع السودانی تاکنون - 2022
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 گیرینتیجه

، شاهد 3002سال  با وجود سقوط رژیم بعث و تشکیل جمهوری دموکراتیک فدرال عراق در
تبلور یک سیاست خارجی ثابت و مستقل در بغداد نبودیم. بازیگران داخلی و خارجی متعددی 

اند تا عراق فاقد دیدگاه روشن و منسجمی در سیاست اند و باعث شدهدر این امر دخیل بوده
لی، های داختأثیر عوامل متعددی در محیطعملکرد دیپلماتیک عراق تحت .خارجی خود باشد

 .هایی بوده که این کشور با آنها روبرو بوده استالمللی و همچنین بحرانای و بینمنطقه

علاوه بر متغیرهای سیاسی و امنیتی، منافع اقتصادی و مالی ناشی از گسترش روابط اقتصادی 
ابستگی و .دهدکند و قدرت آنها را افزایش میها را به یکدیگر وابسته میالمللی، دولتدر نظام بین

تواند مطلق یا نسبی یک کشور به کشور دیگر )مانند وابستگی عراق به برق و گاز ایران( می
های تهدیدآمیز را تقویت کند. )نمونه: افکار عمومی های ملی را برانگیزد و برداشتحساسیت

 عراق نسبت به ایران(

که این  کندتمایل پیدا میدر چنین شرایطی، دولت وابسته )عراق( یا به سوی قدرت اول )ایران( 
تواند قدرت دوم )مثلاً آمریکا( را در معرض تهدید قرار دهد یا اینکه عراق ممکن است با امر می

ناامیدی از وابستگی به یک قدرت به سوی قدرت دیگری )شورای همکاری خلیج فارس، ترکیه، 
و امنیت منطقه را به خطر  چین، اتحادیه اروپا و...( تمایل پیدا کند که در هر دو حالت، ثبات

 .اندازدمی

زدایی، سیاست حفظ توازن و تنش، گرایی نوکلاسیکواقعبر مبنای نظریه توان گفت بنابراین می
های اخیر شکل داده است. خارجی عراق را در مسیر رسیدن به امنیت سیاسی و اقتصادی در سال

در  های کلانگذاریروسیه و کره و سرمایه المللی مانند چین،این روند با ورود بازیگران مهم بین
رایی در مسیر گهای اقتصادی فاو الکبیر و کانال توسعه با رویکرد گفتمان توسعهتوسعه ابرپروژه

 .کنداستقلال سیاست خارجی عراق حرکت می

شوند، سیاست خارجی های اجتماعی دستخوش تحول و دگرگونی میهمانطور که دیگر پدیده
به طور مطلق در دست صدام  3002یستا نیست. سیاست خارجی بغداد هم قبل از کشورها نیز ا

حسین بود، اما پس از اشغال نظامی و در پی اقدامات بازیگران در سطوح ساختاری و واحد، 
هایی در جهت استقلال نسبی در سیاست خارجی شاهد وابستگی، سپس توازن و در نهایت گام

های اخیر با اتکا به توازن در سیاست خارجی و غداد در سالبه عبارت دیگر، ب ؛عراق هستیم
 .گرایی اقتصادی استطلبی در حال گذار از ایدئولوژی محوری به سمت منفعتاستقلال
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