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  چكيده
است تا از اين حيث » رقابت«منوط به وجود فرايندي به نام » بازار«نيل به اهداف مورد نظر 

بديهي است كه دستيابي به اين مهم . سازوكارهاي مناسب رشد و پويايي اقتصادي فراهم گردد
ب مند حقوقي بوده تا متولّي اين امر خطير باشند و حس مستلزم وجود تشكيلاتي منظّم و ضابطه

ت اشخاص و هايي را بر فعالي كنترل ،»گذاري قيمت«و يا » مقابله با انحصار«مورد، از مجاري
در » بازار رقابتي«از نهاد متولّي . ، داشته باشند)رقابتي اعم از رقابتي و غير(بازار در ها بنگاه

. شود يتعبير م» شوراي رقابت«تحت عنوان 44حقوق ايران، به تبع وجود نام آن در قانون اصل
اين مقاله تلاش خواهد كرد جايگاه حقوقي اين نهاد مهم و نهادهاي مشابه در اتّحاديه اروپا و 

و » شوراي رقابت«ايالات متّحده امريكا را بررسي نمايد و به دنبال آن است كه نسبتي كه بين 
مورد اشاره ها  تشكيلات، صلاحيت، ضمانت اجرا و رويه  مشابه وجود دارد را در زمينه نهادهاي

بازار «در نهايت و در مقام نيل به اين مهم كه چارچوب حقوقي نهادهاي نظارت بر. قرار دهد
ها استوار است، برخي خلأهاي  بر كدامين پايه» حقوق رقابت«به عنوان متولّيان» رقابتي
  .را نيز برخواهد شمرد» شوراي رقابت«كنوني
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  مقدمه
گذاري  گونه سياست ره ،م صحيح دستور نگرفته باشدئاز علا »بازار«تا زماني كه فرايند عملكرد

ي ا مسئله ي كنترل تورم كه عمدتاًرشد، اشتغال و حتّفاقد كارايي است و ابزار اقتصادي إعمال يا 
ه به نقش توجاز اين حيث  .ماند هاي كلان است نيز از دسترس دور مي وب سياستچدر چار

يكي از نتايج رويكرد جديد است كه طي  در اقتصاد كشورها» بازار«و  »رقابت«مهم و اساسي
در بسياري از كشورهاي جهان دولتي سازي اقتصاد  خصوصي قرن بيستم ميلادي در نتيجه

ي اند كه با حمايت از رقابت رويكرد اغلب كشورها به اين باور رسيده  اين در .پديدار شده است
توانند موجبات رشد  مي  بلكه توانند به نحو مطلوبي آن را مديريت نمايند، نه تنها مي بازار  شدن 

  .و شكوفايي اقتصادي خود را نيز بيش از پيش فراهم سازند

از علم حقوق را رقم زده است كه رفته رفته هاي اخير حقوق رقابت، حوزه نوپديدي  طي سال
اين امر حاكي از آن است كه قانونگذاران و مسئولين كشورها با . گردد اهميت آن آشكارتر مي

پي بردن به ناكارآمدي اقتصاد دولتي براي رشد و اعتلاي رفاه عمومي شهروندان خود، به 
كه رابطه وثيقي با آزادسازي اقتصادي، اند  اقتصاد خصوصي و مبتني بر بازار رقابتي روي آورده

سان قوانين و قواعد حمايت از رقابت،  بدين 1.هاي قانوني دارد سازي و رفع محدوديت خصوصي
تضمين كاركرد صحيح و كارامد بازار را بدنبال دارد و پرداختن بدين مهم و نهادهاي متولّي آن 

و تقويت جايگاه آن مساعدت  در جهت رفع نواقص حقوقي و قانوني و بازشناسي، تبيين
مبارزه با و  كننده از رقابت وضع قوانين حمايتبسياري از كشورها، . شاياني خواهد نمود

اقتصاد ت فعالي  با هدف تسهيل ها نهادي اي كه درآن اند؛ به گونه هانحصارات را آغاز نمود
در اين بخش تر عرصه اقتصادي و نوعي عامل براي كاهش ريسك  يخصوصي و به طور كلّ

از  ؛خود نگران انحصارات و رقباي انحصارگر ،تا بخش خصوصي با ورود به بازار هشكل گرفت
  2.نباشدجمله دولت 

در حال حاضر اتفاق نظري درمورد تاريخ دقيق پي بردن بشر به مزاياي بازارهاي رقابتي وجود 
تان ريشه دارد، اما در زمينه ولي عليرغم اينكه نمود سنّتي رقابت در انگلس )Furse,2008:3(ندارد

كه  3حقوق رقابت مدون و نوين، ظاهراً بايد ايالات متحده امريكا را مبدع بازار رقابتي دانست
با هدف مقابله باتباني  1890نهادي كه ابتدا در سال. اين ابداع مدون ريشه در حقوق رم دارد

توسط كنگره امريكا به تصويب آغاز گرديد، » قانون ضدتراست شرمن«ها كه موسوم به  شركت
ها در بازار و آغازگر حقوق  رسيد و به نوعي نخستين قانون مهم حمايت از رقابت ميان شركت

  .شود رقابت نوين محسوب مي
در نظام حقوقي كشور ما نيز به مرور زمان قوانين و مقرراتي براي حفظ رقابت و نظارت بر 

قبل از تصويب سياستهاي (مقررات تنظيمي در ايرانبازار وجود داشته كه اين قوانين و سابقه 
  : باشد به شرح ذيل مي) 44كلي اصل
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ه و توزيع گندم و آرد ضقانون شمول مجازات اخلال كنندگان در عر: از انقلاب اسلاميقبل -1
ايجاد مركز بررسي ، )1350(مصوب مجلس شوراي ملّي و قند و شكر و برنج و روغن

  . )1356(و توليد كنندگان ن حمايت از مصرف كنندگانتأسيس سازماو  )1352(قيمت
مصوب مجلس خبرگان قانون قانون اساسي  44و  43اصول: از انقلاب اسلامي بعد -2

 2ـ  8بندهاي ، )1368(مصوب مجلس شوراي اسلامي قانون تعزيرات حكومتي، )1358(اساسي
صادي، اجتماعي و فرهنگي اقتل توسعه قانون برنامه او 11بند  6و قسمت هـ از فصل  10و

از  6بند ، هاي انحصاري در توليد و توزيع كالا مبني بر حذف تشكلجمهوري اسلامي ايران 
، )1374ـ 78(اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران فصل اول برنامة دوم توسعه

ـ 83(راناقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايتوسعه سوم فصل چهارم برنامه 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري توسعه چهارم قانون برنامه  41و 38،40مواد، )1379

مصوب مجمع تشخيص مصلحت قانون اساسي  44ي اصلسياست كلّ، )84ـ 88(اسلامي ايران
  .)1387(مصوب مجلس شوراي اسلامي 44ي اصل هاي كلّ قانون اجراي سياستو  )1385(نظام

و نهاد متولّي آن  44هاي كلّي اصل اين نوشتار بر قانون اجراي سياستاز آنجا كه تمركز 
نهاد اصلي نظارت بر بازار كه به تبع وجود نام آن در قانون اخير با كاركرد باشد؛ لذا  مي

شامل نظارت بر كليه اقدامات رقابتي است كه توسط شود،  ناميده مي »شوراي رقابت«عنوان
شود تا از اين طريق از ايجاد انحصار  و تعاوني انجام ميهاي دولتي، خصوصي، عمومي  بخش

  . در بازار اقتصادي جلوگيري شود
شوراي «از اين رو سؤال اصلي اين پژوهش پرداختن به اين مهم است كه چارچوب حقوقي

و به   سايه انداخته وه مجريّهر قدرت قانحصابر به عنوان متولّي امر نظارت بر بازار، كه » رقابت
  هاي نظري و عملي استوار است؟ آيد، بر كدامين پايه به حساب مي اي فراقوهشورايي  عنوان

بديهي است كه بررسي نهادهاي رقابتي مستلزم فهم مفاهيم مرتبط از جمله بازار و تنظيم آن 
بايست عبارت از سازوكاري كه در آن خريداران و  را مي» بازار«از اين رو . باشد مي

. تعامل دارند تا به تعيين قيمت و ميزان كالا و خدمات بپردازند، دانست فروشندگان با يكديگر
در علم اقتصاد، سازوكارهاي مبتني بر داد و ستد داوطلبانه و آزادي انتخاب » بازار«از اين منظر

جايي است كه در آن » بهازار«يا » بازار«پس) 52، ص1، ج1384ساموئلسون و هاوس، .(است
در يك تعريف، تنظيم و حفظ رقابت نيز عبارت ) 35ص، 1386نيلي،.(دشو بها و قيمت ظاهر مي

است از اعمال قدرت و اجبار دولتي براي محدود كردن تصميمات عوامل و فعالان 
از اين رو دولت با استفاده از تنظيم در جهت تغيير رفتار ) Viscusi, 2004: 293(.اقتصادي

لذا تنظيم و حفظ رقابت را  4.كند ذاري مداخله ميگ هايي نظير قيمت ها و با إعمال سياست بنگاه
بايست بخشي از مداخلات دولت براي جلوگيري از سوء استفاده از قدرت بازاري برشمرد و  مي

 .به حساب آورد 5هاي ارزشمند از سوي يك نهاد عمومي وقفه و متمركز فعاليت آن را كنترل بي
)ogus, 1994:1؛pool, 2006:45 (  
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  :ابتحقوق رق كليات
تحليل و درك وضع حقوقي نظارت بر بازار رقابتي مستلزم بررسي مفهوم و جايگاه آن در نظم 

از اين رو در اين مقال به توضيح و تبيين مفهوم و . بازار و چرايي و فلسفه حمايت از آن است
  .پردازيم اهداف رقابت مي

  مفهوم حقوق رقابت -الف
چشمي كردن تصريح شده  نتظار كشيدن و همبه نگهباني كردن، ا در معناي رقابت

ريشه لاتيني دارد، به معناي  كه competitionواژه از سويي نيز ) 1666: 2، ج1376معين،.(است
آمده » شركت كردن رقبا در يك مسابقه واحد با شرايط مشابه«و » باهم تلاش كردن«

ادي نيز همين معنا از يا رقابت اقتص» حقوق رقابت«در اصطلاح ) 17: 1384سماواتي، .(است
گري مراقب رقيب تجاري خود است و  رقابت مورد نظر است؛ چرا كه در محيط بازار، هر كنش

البته صرف مراقبت از رقيب و . هاي او را به دقت تحت نظر دارد تا مبادا مغلوب او شود فعاليت
ر يك هدف نظاره اعمال او، روشنگر همه رقابت تجاري نيست بلكه مجادله با رقيب بر س

غفاري .(گرفتن از او نيز جنبه مهم ديگر رقابت در بازار است  مشترك و تلاش براي پيشي
  )6: 1391فارساني،

نظران  ولي اكثريت صاحب 6هاي اقتصادي متعددي بيان شده رغم اينكه درباره رقابت ديدگاه علي
اند و معتقدند كه در  هاقتصادي، رقابت را در مرحله توليد كالاها و خدمات مورد نظر قرار داد

هاي مبتني بر بازار، اجراي رقابت آزاد به منظور ايجاد شرايط ظالمانه صورت  نظام
مفهوم رقابت ناظر به يك فرايند مطلوب در بازار و خون جاري در ) 1: 1381شكوهي،.(گيرد مي

اه هاي اقتصادي به مقتضاي ديدگ و مدل )Furse, 2008:1(هاي اقتصادي يك كشور است؛ رگ
ها و الزامات و آثار آن ارائه  نظران از مفهوم و عملكرد بازار، تصويري از رقابت و بايسته صاحب

  .اند نموده
پذيري باشد يعني در  در صورتي كه موجد رقابت«توان گفت سان در مورد رقابت مي بدين

هاي كارآمد و  صورتي كه مشوق فعاليت كارآفريني، ورود به بازار از طريق پاداش دادن به بنگاه
در غير اين صورت، رقابت حالتي مخرّب به . هاي ناكارا باشد مطلوب است جريمه كردن بنگاه

از اين رو نيل بدين امر، ) 64: 1387باقري و رشوند،(».گيرد و مهار آن لازم خواهد بود خود مي
ي عبارت هاي اصلي آن براي ايجاد فضاي رقابت فضاي رقابتي را در پي خواهد داشت و شاخصه

گيري غيرمتمركز كه ضامن آزادي عمل فعالان اقتصادي و استفاده  است از وجود ساختار تصميم
بهينه از بازار و افزايش كارايي نيروهاي بازار است كه در نهايت امر به كاركردهاي زير منجر 

ازار محدود كردن اعمال قدرت در ب .2كنندگان؛ تأمين و افزايش مطلوبيت مصرف.1: خواهد شد
ايجاد انگيزه براي توليد كالاهاي جديدتر، با . 3شود؛ كه در نهايت به عدالت توزيعي منجر مي

اي است كه به طور  با اين تفاسير، رقابت رابطه) 119: 1383ميرجليلي،.(تر هزينه هاي كم روش
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ه كالا آگاهانه يا خود به خود ميان تعدادي بنگاه كه همزمان در بازاري معين به فروش يا عرض
آيد و هرگاه كه بنگاهي تصميم به عرضه كالا يا خدمات  و خدماتي مشابه اشتغال دارد، پديد مي

هاي فعال در آن بازار قرار  گيرد لاجرم خود را در معرض منازعه با ساير بنگاه در بازار مي
  نجامپذيرتر ا تر و رقابت لذا هرچه اين مهم در محيطي آزادانه )Goyder, 1998: 9(.دهد مي

توان مسامحتاً حقوق  بنابراين مي. وري مساعدتري را به بار خواهد آورد پذيرد، عوايد و بهره
 رقابت را نوعي مقررات اقتصادي حقوق ناميد كه بر اساس اصول علم اقتصاد و در جهت تأمين

اين مفهوم در ايالات متحده امريكا به نام حقوق ضد . رفاه اقتصادي تدوين شده است
 Law of(و در برخي كشورهاي اتّحاديه اروپا به حقوق توافق )Antitrust law(تراست

concurrence (ها عنوان حقوق كارتل و در برخي ديگر به)Cartel law (شود شناخته مي.  

  اهداف حقوق رقابت - ب
هاي سياست رقابتي  ها باشد، از دشواري تعيين مقاصدي كه حقوق رقابت بايد به دنبال تحقّق آن

ترين  ترين و در عين حال، مهم كشور است؛ چرا كه اهداف حقوق رقابت از از پرمناقشههر
بنابراين، بدون فهم ) 116: 1390مقدم، غفاري فارساني، صادقي .(باشد مباحث اين حوزه مي

هاي آن بدون توفيق خواهد  منطقي از اهداف حقوق رقابت، سخن گفتن از ساير مسائل و شاخه
توان سياست منطقي و قابل دركي رابنا  ايم نمي ي بدين مهم پاسخ ندادهتا وقت«بود؛ چراكه

زيرا ساير موارد از پاسخي كه به سؤال فوق ) مقصود از قانون رقابت و اهداف آن كدامند؟(نهيم
دهيم ناشي خواهد شد؛ بنابراين تنها زماني كه موضوع اين اهداف حل شود ترسيم چارچوبي  مي

بديهي است كه بررسي  )Bork, 1993: 50(».ماهوي ميسر خواهد بود منسجم و منطقي از قواعد
تطبيقي نهادهاي نظارت بر بازار مستلزم فهم اهداف كلّي آنهاست و با مقايسه اهداف آنها نيز 

به نحو اختصار اهداف كلّي و . هاي آنان دست يافت ها و يا مشابهت اي به تفاوت توان به گونه مي
  :ت عبارتند ازمشترك قواعد حقوق رقاب

اهداف اقتصادي كه از رهگذر قواعد و قوانين حقوق رقابت شايسته : اهداف اقتصادي �
كارايي اقتصادي، افزايش رفاه، عدالت اجتماعي و : بررسي و حائز اهميت است عبارتنداز

پذيري در  كننده، بازتوزيع ثروت، حمايت از آزادي رقابت و رقابت منفعت براي مصرف
 7.ري و ممانعت از سوء استفاده از آنبازار و جلوگي

هاي اقتصادي منطبق نبوده و از  اهداف حقوق رقابت همواره بر تحليل :اهداف غيراقتصادي �
حمايت از استقلال فردي و برخورداري از : الشمولي برخوردارند كه عبارتند از عملكرد عام

منصفانه قدرت زايي و توزيع  هاي اقتصادي برابر، حمايت از كار و اشتغال فرصت
  Green, 2008:6-7(8(.اقتصادي

كلّي بين سياست رقابتي ايران، امريكا و اتّحاديه اروپا حاكي از آن است كه هدف نيل به   مقايسه
كارايي اقتصادي در اولويت قرار گرفته و در وضعيت كنوني هم اتّحاديه اروپا، ايران و هم 
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اند؛ طرق  لوحه سياست رقابتي خويش قرار دادهامريكا، نيل به كارايي و رشد اقتصادي را سر
هاي بازار به منظور  هاي موجود بين بنگاه تباني(ها  كنترل كارتل .1«:تأمين اين اهداف عبارتند از

هاي فعاليت،  ي تجارت؛ اسكپ و توافقات محدودكننده) جلوگيري از فعاليت فعالان بازار
هاي برتر يا مسلّط  كنترل موقعيت. 2كند؛  ها ورود قلمروهايي كه حقوق رقابت بايد در اين

در حقوق هر سه كشور هرگونه ) 16: 1390پورسيد،(»ها از طريق كنترل ادغام. 3 ؛اقتصادي
تصميم و تباني يا اقدامات گروهي مشترك كه موجب اخلال يا حذف بازار رقابتي و سوق به 

  .انحصار گردد، ممنوع اعلام شده است
قانون «قانون اساسي، 44هاي كلّي اصل  هاي اقتصادي و با ابلاغ سياست ياستدر پي تغيير س

اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
از اين رو بررسي . به تصويب رسيد» قانون اساسي 44هاي كلي اصل ايران و اجراي سياست

هاي كلّي و قانون اجراي  مستلزم مطالعه اهداف سياست اهداف خاص حقوق رقابت در ايران
كه اين اهداف كلّي رقابت و سياست رقابتي حقوق رقابت در ايران را  9باشد مي 44اصل
باقري و فلاح زاده، .(اي و منع اضرار به غير برشمرد بايست كارايي اقتصادي، عدالت رويه مي

1388 :78(  
د وجود مكاتب مختلفي بوده كه هركدام به تناسب حقوق رقابت در ايالات متحده نيز شاه

موقعيت خويش در روند رقابت تجارتي امريكا نفوذ دارند، ليكن مكتبي كه داراي نفوذ و قوت 
اهداف حقوق رقابت از ميان مكاتب موجود در حقوق  10.است» مكتب شيكاگو«بيشتري است، 

له؛ حمايت از آزادي رقابت، افزايش توان مواردي از جم رقابت تجارتي ايالات متحده را مي
 & Eleanor M. Fox(.رفاه و كارائي بازار و كالاهاي موجود، عدالت اقتصادي برشمرد

Lawrence,1986,pp951-958( توان در  نمود و آثار اهداف حقوق رقابت در امريكا را نيز مي
قرارداد يا  گونههر -1:دانست -است شامل موارد زير كه-ائتلاف  هاي قوانين ضد ممنوعيت

هرگونه تباني و توافقات  -2؛گردد  موافقتنامه كه منجر به محدود ساختن جريان آزاد تجارت
كنندگان براي  اقدام هماهنگ توليد يا توزيع -3؛هاي تجاري پنهاني به منظور ايجاد محدوديت

منجر به  ها كه ها توسط رقباي آن ادغام يا تملك سهام شركت -4؛تعيين قيمت كالا و خدمات
منصفانه به تشخيص كميسيون هاي رقابتي غير كارگيري روشه ب -5؛گردد  كاهش ميزان رقابت

منصفانه كه تجارت آزاد را تحت تأثير قرار انجام اقدامات و عمليات غير -6؛تجارت فدرال
  .دهد

اروپا در قالب عهدنامه رم به تصويب   قوانين ضد انحصار در اتّحاديه  1957در سال
قضاوت و بحث از اهداف رقابتي اتّحاديه اروپا مستلزم بررسي . نندگان آن پيمان رسيدامضاك

رم در مورد 1957مارس  25معاهده  3باشد كه اين مهم در ماده مفاد معاهدات اين اتّحاديه مي
اين ماده يكي از اهداف ) f(تأسيس جامعه اقتصادي اروپا اشاره شده است؛ تا آنجا كه در بند
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 :Deakin, 1997(.ار نظامي براي از بين بردن رقابت نامشروع به حساب آمده استمهم، استقر

معاهده مزبور اهداف رقابتي اتّحاديه اروپا حول محور اهداف  3و2با توجه به بندهاي  )351
چرخد؛ و مقصود از اين اهداف را  مي  يكپارچگي و  ، انضمام ائتلاف گانه كارآمدي، انصاف و سه
ارد ذيل خلاصه و احصاء نمود؛ كه البته همگي اين اهداف بر نيل به بايست در مو مي

يكپارچگي بازارها از طريق حذف قواعد  -1 :پذيري، كارايي و رفاه اقتصادي تأكيد دارند رقابت
ايجاد  -2گمركي و محدوديت هاي ورود و خوج كالا و از ميان برداشتن موانع آزادي تردد؛

 - 3كنندگان؛  عالان تجاري و حمايت از حقوق مصرفهاي تجارتي مساوي براي ف فرصت
 -4ي رقابتي در ميان رقبا؛ ترغيب به استعمال بهينه از عوامل توليد و نوآوري و ايجاد انگيزه

  11.ها و بهبود كيفيت كالا و خدمات بالابردن حق انتخاب براي مشتري و كاهش قيمت

  تيماهيت و ساختار حقوقي نهادهاي نظارت بر بازار رقاب
پردازيم  هاي ساختاري نهادهاي حفظ بازار رقابتي مي در اين مبحث به بررسي ماهيت و ويژگي

پيش از . و به بيان نواقص و ايرادات اجمالي وضعيت كنوني حقوقي آن در ايران برخواهيم آمد
 ورود به اين بحث لازم است پيشنهادي را در زمينه تعدد و گستردگي نهادهاي حفظ رقابت بيان
نمود كه؛ بهتر بود قانونگذار ايران جهت تمركز نظارت بر بازار رقابتي در كشور به وحدت 

، ساير نهادهاي مرتبط با »شوراي رقابت«پرداخت و با تأسيس نهادهاي نظارتي بر بازار مي
تنظيم بازار، از جمله سازمان تعزيرات حكومتي و يا سازمان حمايت از حقوق مصرف كننده 

» حفظ بازار«نمود تا دستيابي متمركزتر و بهتر در امر حوي در اين نهاد ادغام ميرا به ن... و
تر گردد چرا كه تعدد نهادهاي حفظ بازار رقابتي در كشور موجب اتلاف وقت،  يافتني دست

  .گردد هاي انساني مي هزينه و سرمايه

  شوراي رقابت ايران -1
شوراي را بايستي در مواردي از جمله  نايرا رقابت درجايگاه تشكيلات و ساختار 

بازوي كارشناسي و  به عنوان(ي رقابتمركز ملّ، )44قانون اجراي اصل 53 مادهموضوع (رقابت
 13هيأت تجديد نظرو 12)باشد نيز ميمركز اين رئيس ، يس شورائري رقابت كه دبيرخانه شورا

نظر  دو صاحب، وه قضائيهمتشكل از سه قاضي ديوان عالي كشور به انتخاب و حكم رئيس ق(
نظر در  دو صاحب، اقتصادي به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي و حكم رئيس جمهور

صنايع و معادن و بازرگاني و  يفعاليتهاي تجاري و صنعتي و زيربنايي به پيشنهاد مشترك وزرا
رسيدگي به در حقوق ايران، . احصاء نمود) 44قانون اصل 64ماده؛ بموجب حكم رئيس جمهور

تصميمات شوراي رقابت ظرف بيست روز از تاريخ اي بوده و  هاي ضدرقابتي دو مرحله فعاليت
و  ت براي اشخاص مقيم خارج دو ماه خواهد بوداين مد. ابلاغ قابل تجديدنظر در هيأت است
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ت ياد شده و همچنين در صورت تأييد تصميمات شورا در صورت عدم تجديدنظرخواهي در مد
  .هيأت تجديد نظر، اين تصميمات قطعي استدر 

نظر، ماهوي است و هيأت تجديدرسيدگي در  44قانون اجراي اصل 64برابر بند ج ماده
مطابق قانون  گيري هيأت تجديدنظر نحوه تصميم .جرا خواهد بودالإ قطعي و لازم آنتصميمات 

موضوع  رهيأت تجديدنظ نامه نحوه برگزاري، اداره جلسات و اخذ تصميم آيينو  44اجراي اصل
به شرح  27/3/1391مصوب قانون اساسي 44ي اصلقانون اجراي سياستهاي كلّ 64ماده

  :زيراست
تصميمات هيأت تجديدنظر منوط به تصويب اكثريت اعضاء آن است، ولي رأي تجديد نظر  -1

يأت ن موافقت حداقل دو عضو قاضي اين هدر عين حال بايد متضم 61در مورد تصميمات ماده
  .باشد

تواند، امر تحقيق و بازرسي را به مؤسسات تخصصي و اشخاص حقيقي  هيأت تجديدنظر مي -2
  .و حقوقي متخصص كه طبق قوانين خاص تشكيل واحراز صلاحيت شده اند، ارجاع كند

تواند تصميمات شورا را نقض يا عيناً تأييد يا حسب مورد آن را تعديل  هيأت تجديدنظر مي -3
  .ند يا مستقلاً تصميم ديگري بگيرديا اصلاح ك

توضيحات دعوت نمايد و همچنين  يتواند طرفين دعوا را براي ادا هيأت تجديدنظر مي -4
ه نسبت يا با ارائه لايحه دفاعي يها بنا به تشخيص خود مي توانند حضور طرفين و يا وكيل آن

د، در غير اين صورت به اداي توضيحات در جلسه رسيدگي به پرونده مطروحه اقدام نماين
 .هيأت با توجه به مدارك و مستندات مضبوط در پرونده تصميم مقتضي خواهد گرفت

  تركيب داخلي شورا - 1-1
شورايي تحت  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 44قانون اجراي اصل 53مادهبموجب 

اقتصادي عضو شورا،  نظران از بين صاحب آنرئيس كه  شود تشكيل مي »شوراي رقابت«عنوان
از بين اعضاء شورا به نيز يس ئب رئناو به پيشنهاد اعضاء و با حكم رئيس جمهور منصوب 

  14.شود پيشنهاد اعضاء و با حكم رئيس شورا منصوب مي
بيني  نكته بسيار مهمي كه در شوراي رقابت ايران به خوبي مورد عنايت قرار گرفته است، پيش

ها، بايد از  تر نظارت رقابتي در تمامي عرصه وجود هرچه گستردهاين امر است كه به منظور 
حسن اين تأسيس در حقوق رقابت ايران . هاي مختلف بهره برد نظران عرصه نظرات صاحب

گذاري اقتصادي  عليرغم اينكه اين دستاورد را در پي خواهد داشت كه در جهت نيل به سياست
مشكلاتي كه نظم مبتني بر  ي مهم خواهد بود و ازو جلوگيري از انحصار و تسهيل رقابت، گام

اين با گونه كه اشاره شد  خواهد كاست، ولي همانكشاند،  را در كشور ما به چالش مي اقتصاد
لذا از اين حيث و از . كاري خود ادامه خواهند داد به موازي بازار يمتنظ ينهادها يرسا يس،تأس
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د، محلّ خدشه و انتقاد بر برخي جوانب اين نهاد از جهاتي كه در ادامه بدان اشاره خواهيم نمو
  . حيث قواعد حقوقي پابرجاست

هاي  سه نماينده مجلس از بين اعضاي كميسيون: ي فوق عبارت است ازشوراي تركيب اعضا
اقتصادي، برنامه و بودجه و محاسبات و صنايع و معادن از هر كميسيون يك نفر به انتخاب 

دو نفر از قضات ديوان عالي كشور به انتخاب و حكم ، وان ناظرمجلس شوراي اسلامي به عن
نظر اقتصادي برجسته به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي و  دو صاحب ،رئيس قوه قضائيه

آشنا به حقوق اقتصادي به پيشنهاد وزير  يك حقوقدان برجسته و ،حكم رئيس جمهور
تجارت به پيشنهاد وزير بازرگاني و حكم نظر در  دو صاحب ،دادگستري و حكم رئيس جمهور

نظر در صنعت به پيشنهاد وزير صنايع و معادن و حكم رئيس  يك صاحب ،رئيس جمهور
نظر در خدمات زيربنايي به پيشنهاد رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي  يك صاحب ،جمهور

تصادي و دارايي يك متخصص امور مالي به پيشنهاد وزير امور اق ،كشور و حكم رئيس جمهور
يك نفر به و  اق بازرگان و صنايع و معادن ايرانتيك نفر به انتخاب ا ،و حكم رئيس جمهور

 .اق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايرانتانتخاب ا
با اين حال، بر تركيب داخلي اعضاي شوراي رقابت انتقاداتي وارد است كه براي جلوگيري از 

در ادامه همين نوشتار  شورا يسازمان يوابستگذيل مبحث  اطاله و تكرار در كلام، آن را به
  . دهيم ارجاع مي

  صلاحيت شورا  -1-2
هاي ضد رقابتي، وضع  بديهي است كه براي نيل به تسهيل رقابت و منع انحصار و وضعيت

بسيار  -بايست متصدي حفظ بازار رقابتي باشد كه مي- هاي لازم، براي اين نهاد مهم صلاحيت
: مورد اشاره قرار گرفته كه مصاديق آن عبارتند از 58اين ضرورت در ماده. ري استضرو

هاي موضوع قانون رقابت و اتخاذ تصميم در  ترقابتي و معافي هاي ضد تشخيص مصاديق رويه
ها تمورد اين معافي ،تصويب ، كالاها و خدمات تعيين محدوده بازار ت وارزيابي وضعي

مقدار و شرايط دسترسي به بازار كالاها و خدمات انحصاري در هر 15،تدستورالعمل تنظيم قيم
، ارائه نظرات مشورتي به دولت براي تنظيم لوايح مورد نياز، مورد با رعايت مقررات مربوط

هاي  تصويب آيين نامه، هاي مختلف اقتصادي تصريح قلمرو و اجراي مقررات قانون در بخش
ها با وضع جريمه و  تضمين رعايت ممنوعيت، وناجرايي در خصوص چگونگي اجراي قان

احضار شهود براي تحقيق و شنيدن  ربط با قانون شكني و احضار اشخاص ذي، غرامت متناسب
اخذ شكايت و ، ها تعليق موقت برخي فعاليتهاي بنگاه، نظرهاي آنان يا اخذ گزارش از آنها

هاي لازم از  طلاعات يا دادهدرخواست گزارش ا، اختيار بازرسي و تحقيقو  رسيدگي به آن
به استثناي (درصورت لزوم، هاي دولتي اشخاص حقيقي و حقوقي بخش خصوصي يا سازمان
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اطلاعات مورد نياز را براي تضمين اجراي صحيح قانون در اختيار عموم ) اسرارتجاري بنگاهها
  .سسات براساس مقرراتؤسيس مأابطال ادغام يا تو در نهايت؛  قرار دهد

  بستگي سازماني شوراوا - 1-3
به شورا با حضور ضابط قضايي مصواي بودن شوراي مذكور،  با توجه به تصريح به قالب فراقوه

تمامي كند كه  منطق حكم مي، اي دارد ن فراقوهأش شوراسان كه  بدين. يابد رأساً امكان اجرا مي
بتوان ماهيت حقوقي و  رسد از اين حيث به نظر مي. ابزارها و لوازم نيل بدان نيز مهيا گردد

ازجمله شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي - جايگاه شوراي رقابت را با شوراهاي حكومتي
با اين . رديف دانست و آن را در عداد شوراهاي حكومتي محسوب نمود هم - عالي امنيت ملّي

كه نظم مبتني يكي از مشكلاتي باشد آن است كه  اي كه در اينجا لازم به تصريح مي حال، نكته
 .استو قانون د نهادهاي واضع قاعده كشاند، تعد را در كشور ما به چالش مي گذاريبر قانون

ت مجلس شوراي اسلامي است و وضع قانون در صلاحي ،رغم اينكه در قانون اساسي علي
نهادهايي  توسط شوراي نگهبان است، با اين حال بات آن نيز در گرو تأييداعتبار مصو

يكي از اين نهادهايي كه تخصيصي بر . ت را تخصيص زده استه كه اين صلاحيشديزي ر پايه
است» شوراي رقابت«در وضع قانون به حساب خواهد آمد،  ت مجلس شوراي اسلاميصلاحي .

از اين حيث اين شبهه پيش خواهد آمد كه فلسفه وجودي شورا، با وجود نهادهايي چون قواي 
گانه بوده يا اينكه  ؟ و آيا تأسيس اين نهاد بيانگر نقص در قواي سهتواند باشد گانه چه مي سه
ها محسوب  بايست آن را به منزله تخصصي بودن امور محوله به شورا و اهميت وافر آن مي

  نمود؟
اي بودن شورا بتوان استدلال نمود كه با عنايت به اينكه نهاد مذكور  شايد در توجيه فراقوه

گانه است و به  هاي منحصربفرد هريك از قواي سه واجد برخي از صلاحيت نهادي كاملاً بديع و
بيني قواعد،  پيش. هاست نوعي تخصيص و تقييدي بر عموميت و اطلاق جايگاه قانوني آن

گانه دليلي بر  ها، اركان و اعضاي آن از مجاري قانوني و نوع تعامل آن با قواي سه صلاحيت
ها نسبت به مسائل اقتصادي  به پيچيدگي و حساسيت حكومت صحت اين مدعاست كه با توجه

در ايران، مجلس شوراي اسلامي و -و تخصصي بودن اين امر، حكومت از طريق مجاري قانوني
اند؛ و اعطاي  ، به نوعي اختياراتي را به اين نهاد تفويض نموده-مجمع تشخيص مصلحت نظام

هاي حقوقي و سياسي مختلف  و قوام نظام اين اختيارات به شورا، نمودي از تخصصي بودن
به همين سبب است كه بخشي از وظايف حاكميتي به شورا تفويض شده و اين امر به . باشد مي

معناي حفظ بازار رقابتي از منظر حاكميتي است؛ تا از اين طريق دخالت دولت را به حداقل 
از اين رو شورا، مقررات را . نمايند رسانده و امكان ورود فعالان اقتصادي را به بازار تسهيل  

بنابراين؛ بايد جنس مقررات شوراي . كند ها نظارت مي وضع، اجرا و بر آن 16فقط براي رقابت
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تواند در مصوبات  ولي شوراي رقابت نمي. رقابت را هم شأن ساير شوراهاي حكومتي بدانيم
  17.داشته باشد - ام آنچه به معناي خاص و چه در مفهوم ع-اي خلاف قانون خود، مصوبه

در مقابل هيچ نهادي، نسبت به  -به عنوان نهادي حاكميتي -از سوي ديگر نيز، ظاهراً شورا
بنابراين با اعطاي استقلال مطلق به اين شورا فرصت اتخاذ . گو نيست مصوبات خود پاسخ

شده   د دادهگانه به اين نها تصميم مستقل در خصوص تسهيل بازار و منع انحصار، از قواي سه
با اين حال جوان بودن شوراي مزبور و تازگي قواعد حقوق رقابت در ايران، موجبات  18.است

برخي اشتباهات نظري و عملي در زمينه وابستگي سازماني شورا، تركيب داخلي و تشكيلات 
  :كنيم وار بدان اشاره مي آن را فراهم آورده است كه بصورت فهرست

هاي قانوني  گانه در حيطه شورا، به صلاحيت انحصاري قواي سهاي بودن ماهيت  فراقوه -
از اين رو هنوز ماهيت آن از منظر قواعد . باشد ها مطابق اصل تفكيك قوا در تزاحم مي آن

 .حقوقي نهادينه نشده و در مواردي مورد تأمل است

اتّخاذي از  اي برشمرده ولي برخي تمهيدات مقننّ از سويي شوراي رقابت را نهادي فراقوه -
اي  چرا كه وضع نهادي فراقوه. با اين امر منافات دارد -دانسته يا نادانسته–جانب وي 

كه برخي از  باشد در حالي مي... مستلزم استقلال كامل حقوقي، اداري، مالي، سياسي و
اعضاي شورا به حكم رئيس جمهور و در موردي نيز به حكم رئيس قوه قضائيه و مجلس 

شايد اين اقدام . و اين تمهيدات با استقلال شورا كاملاً در تنافي است! دشون منصوب مي
گانه  قانونگذار از جهت آن بوده كه اين شورا بر حسب مورد، برخي صلاحيتهاي قواي سه

الذكر رفع نشده و كماكان تشكيلات شورا  با اين توجيه هم خدشه فوق. گيرد را به خود مي
 19.محلّ انقاد خواهد بود

احساس  ياربس ي،اقتصاد يهانفق ياحقوقدانان  يخال يرقابت، جا يشورا يبتركدر  -
علاوه بر  حاضر يبتركدر بهتر بود كه قانونگذار  رسد يبه نظر م يثح ينو از ا شود يم

شورا؛ كه در حال حاضر  يسحقوقدان برجسته را به عنوان رئ يك، افزايش تعداد حقوقدان
و  يفقهمطابق ملاكهاي از  يشنهادپ ينا. دنمو يم نيبي يشپ ،باشد ياقتصاد يفرد يدبا

نظارت «امر ي، متصدفقهيچرا كه در متون . خواهد بود يكاملاً مقبول و ستودن يزن ياسلام
تدقيق در آثار فقها ذيل بحث  .باشد يو فقه يآشنا به قواعد و احكام اسلام يد، با»بازاربر 
البتّه لازم بذكر است كه حدود و نحوه نظارت  .بخوبي گواه اين مدعاست» التجاره آداب«از 
در فقه، متناسب با نوع بازارها متفاوت خواهد بود و هر كدام از بازارهاي  بازاربر 

طلبد كه بحث تفصيلي آن، از حوصله  اي را مي ناپذير، سازوكار جداگانه پذير و رقابت رقابت
 .اين نوشتار خارج است
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شورا  يندر ا العموم يع؛ بعنوان مدنيز دادستان يخال يجاعلاوه بر كمبود تعداد حقوقدان،  -
او را از  بايست يعموم جامعه بوده و نم يندهنما ينهاد حقوق ينچرا كه ا .است ينابخشودن

 20.محروم نمود يتدرجه از اهم ينبه ا يحضور در شورا

 نكهيا مرغيآن است كه عل دنظريتجد أتيرقابت و ه ينكته جالب در رابطه با نسبت شورا -
 أتيه يتعداد اعضا كنيل شود، يمحسوب م يبدو دنظر،يتجد أتيشورا نسبت به ه

برخوردار است كه واجد تخصص  يكمتر يبا شورا، از تعداد اعضا سهيدر مقا دنظريتجد
را  دنظريتجد أتيه يبهتر بود مقنن تعداد اعضا لذا. باشند ينسبت به شورا م زين يكمتر

چرا كه  دانست؛ يم يشتريرقابت و واجد تخصص و تجربه ب يشورا ياز تعداد اعضا شيب
تخصص،  يدارا يبدو يبه نسبت نهادها ستيبا يم دنظريتجد ينهادها يدر منطق حقوق

 .باشند يشتريب يو اعضا يكارآمد
 يثبازار بدون فهم و درك نوع بازارها از ح يروهاينقش ن يشكه افزابا اذعان به اين امر  -

يست، عملكرد فعلي شوراي رقابت در خصوص نحوه ورود به ن يسورم يريپذ رقابت
چرا كه بازارهاي خصوصي، بازارهاي دولتي . نيز قابل نقد و تأمل است 21بازارهاي مختلف

طلبد؛ حال آنكه  هر يك قواعد حقوقي خاص خود را مي) نابازار( ناپذير و بازارهاي رقابت
، و تمايز آن دو از »نابازار«از » زاربا«يي واگرا درك جامع ازعدم شوراي مذكور با 

خلط » مقررات بخشي«و » رگولاتوري«را با » حقوق رقابت«، قواعد »اقتصاد دولتي«
در تكميل اين ايراد و ارائه پيشنهاد بدان لازم  !نمايد نموده و هر دو را به يك نحو اجرا مي

 ناپذير رقابت به بازارهايرا محدود » گذاري قيمت«است كه شوراي مزبور هرگونه اقدام در جهت
؛ از جمله هر اقدامي براي تسهيل رقابت و منع »حقوق رقابت«نموده و ساير قواعد ) نابازار(

 .اجرايي نمايد» پذير رقابت«را در بازارهاي -گذاري بجز قيمت-انحصار 

  ي رسيدگي آئين و رويه -1-4
براي نيل بدين هدف واجد دو  .رقابتي است هاي ضد هيشوراي رقابت تنها مرجع رسيدگي به رو

اختيار شورا براي بازرسي و تحقيق  60مادهبموجب . باشد صلاحيت بزرگ بازرسي و تحقيق مي
 :به شرح زير است

شوراي رقابت اختيار دارد در اجراي وظايف و مأموريتهاي خود براي : بازرسي -الف
را بازرسي كند و اجازه ها  ها و شركت هاي طرح شده، بنگاه رسيدگي به دعاوي و پرونده

ها و نيز جواز بازرسي از  ها و تفتيش آن ورود به اماكن، انبارها، وسايل نقليه، رايانه
شركت در جلسات . ها، دفاتر وساير اوراق را صادر كند فعاليتهاي اقتصادي، اموال، رايانه

يز بات هيأت مديره، نمجامع عمومي و جمع آوري اطلاعات مورد نياز از جمله مصو
  .مشمول اختيار بازرسي شورا است
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شورا اختيار دارد در اجراي وظايف و مأموريتهاي خود، ، 60مطابق بند ب ماده :تحقيق - ب
با استفاده از يك يا چند راهكار زير، رسيدگي به موضوعات مرتبط با اين قانون و 

منظور انجام عنه براي حضور در شورا يا مركز به  احضار مشتكي -1:شكايات را انجام دهد
احضار شهود و يا هر شخص ديگر كه حضور آنها به منظور رسيدگي به  -2.تحقيقات از او

درخواست گزارش، اطلاعات، مدارك، مستندات  - 3.شكايات ضروري تشخيص داده شود
هاي ضد رقابتي از اشخاص حقيقي  مرتبط با رويه) اعم از كاغذي يا الكترونيكي(و سوابق 
سسات تخصصي و دريافت اظهار نظر آنان در ؤكارشناسان و مدعوت از -4.وحقوقي

ف است براي رسيدگي به موضوع شكايات، وقت شورا مكلّ .فرايند تحقيق و بازرسي
توانند شخصاً در جلسه حضور  طرفين مي. رسيدگي تعيين و آن را به طرفين ابلاغ نمايد

يم كننده به شورا تقديابند يا وكيل معرفي نمايند يا لايحه دفاعي.  

  ضمانت اجراها - 1-5
ف است رأساً و يا مكلّ شوراي رقابت، قانون اساسي 44اصلي هاي كلّ سياست 62و 61طبق مواد

بر اساس شكايت هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي از جمله دادستان كل يا دادستان محل، 
و نهادهاي وابسته هاي سازمانها  ديوان محاسبات كشور، سازمان بازرسي كل كشور، تنظيم كننده

هاي حمايت از حقوق مصرف كنندگان و ديگر سازمانهاي  هاي صنفي، انجمن به دولت، تشكل
لذا با  .رقابتي را آغاز و تصميم بگيردهاي ضد غيردولتي، بررسي و تحقيق در خصوص رويه

هاي مسئوليت مدني،  ضمانت اجراهاي مربوطه را بايد عبارت از قالب 62و 61توجه به مواد
  22.مجازات كيفري و دستورات و الزامات ضدرقابتي دانست

  كميسيون اتّحاديه اروپا -2
غور در حقوق اتّحاديه اروپا بيانگر اين واقعيت است كه كليات، اصول و قواعد، مرجع رسيدگي 

و  62/17نامه معاهده اتّحاديه اروپا، آيين 103الي  101و رويه و قواعد دادرسي در مواد
هاي قضايي ديوان دادگستري اروپا  آن؛ مصوبه شوراي وزيران و همچنين رويه 2003/1اصلاحيه

بررسي قواعد رقابتي در اتّحاديه اروپا از اين رو مهم . و ديوان عمومي قابل بررسي است
الشعاع همين قواعد رقابتي اتّحاديه  نمايد كه قوانين ملّي كشورهاي اتّحاديه اروپا نيز تحت مي

 ,Massimo, 2004(.نمايد قرار گرفته و از آن تبعيت مي) اصلاحات پي در پي آن معاهده رم و(
p9(  

ترين مرجع رسيدگي رقابتي در حقوق اتّحاديه اروپا، كميسيون اتّحاديه اروپاست كه آراء آن  مهم
باشد و ديوان عمومي نيز از نظر شكلي تحت  قابل پژوهش و تجديدنظر در ديوان عمومي مي

معاهده اتّحاديه اروپا، 17بموجب ماده . باشد ل ديوان دادگستري اروپا مينظارت و كنتر
باشد كه در رأس آن دبير كلّ كميسيون  كميسيون، مسئول تضمين مقررات رقابتي اين اتّحاديه مي
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كميسيون در راستاي نيل . گردد ترين مقام اداري و اجرايي آن محسوب مي قرار دارد و عالي
دهد، در ديوان دادگستري  يه دولت عضوي كه تكاليف خود را انجام نميتواند عل بدين مهم مي

توانند عليه  هاي عضو و اشخاص حقيقي و حقوقي هم مي اروپا اقامه دعوا نمايد؛ همچنين دولت
عضو متخلف طرح دعوا نمايند و تحت شرايطي بطلان اعمال نهادهاي اتّحاديه را طلب 

  )همعاهد263،264و 259، 258مواد.(نمايند
مقايسه نظارت رقابتي در ايالات متحده و اتّحاديه اروپا حاكي از آن است كه برخلاف ايالات 
متحده، مقررات حقوق رقابت در حقوق اتّحاديه اروپا به ندرت و موردي از مجراي مطالبه 

صلاح نقش اصلي در  گردد و در اين اتّحاديه كميسيون و مأموران دولتي ذي خصوصي اجرا مي
  .نمايند هاي رقابتي را ايفا مي قوق رقابت و مقابله با رويهاجراي ح

  تركيب اعضاء و صلاحيت كميسيون  -2-1
تركيب اعضاي اين كميسيون به تعداد كشورهاي عضو است و هركدام از كشورهاي عضو در 

معاهده، از هركشور حداقل يك نماينده 213بموجب ماده . باشد اين كميسيون داراي كميسر مي
در حال حاضر كشورهاي . تواند بيش از دو عضو گردد اين تعداد نمي. خواهد داشت وجود

  . بزرگ دو و كشورهاي كوچك يك نماينده دارند
از  -باشند كه معمولاً از ميان رجال سياسي باسابقه كشور متبوع خويش مي- اعضاي منتخب

هاي عضو  و دولت سال منصوب 5سوي رئيس كميسيون و پس از تأئيد پارلمان اروپا به مدت
رئيس كميسون نيز براي مدت دو سال . رسند درباره نامزدي رياست اين كميسون به توافق مي

  .شود انتخاب مي
گردد، اين است كه  اي كه از مقايسه اعضاي شوراي رقابت ايران و اتّحاديه اروپا مستفاد مي نكته

. اگون داراي موضوعيت استمندي از كارشناسي در امور گون در قانون ايران تخصص و بهره
الشعاع حاكميت سياسي  اين در حالي است كه شرط انتخاب اعضاء در اتّحاديه اروپا تحت

  23.هاي اتّحاديه بوده و از استحكام كارشناسانه شوراي رقابت در ايران برخوردار نيست دولت
مان اروپا، شورا، براساس اكثريت آراء و به پيشنهاد كميسيون و پس از مشورت با پارل

بيني  اي كه براي كميسيون پيش هاي عمده صلاحيت.رساند هاي مناسب را به تصويب مي نامه آئين
اجراي مقررات معاهده و مقررات ديگري كه توسط مؤسسات اتّحاديه : شده است عبارتند از

د، شو شود، اعلام نظر و ارائه پيشنهادات بر روي موضوعاتي كه مربوط به معاهده مي وضع مي
گيري و مشاركت در معيارها و مقرراتي كه مطابق معاهده توسط شورا و پارلمان اروپا  تصميم

تعيين شده و در انتها، اعمال اختيارات جهت اجراي قواعدي كه توسط شورا و پارلمان اتّحاديه 
 .به آن تفويض شده است

اي وظيفه اصلي هاي احصاء شده كميسيون به اين سبب است كه كميسيون در راست صلاحيت
به خوبي بتواند  - كه همان نظارت بر استعمال صحيح قواعد و اصول اتّحاديه اروپاست- خويش
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مقررات اجرايي و آيين رسيدگي بايست  كميسيون براي نيل به اين مهم مي. اعمال وظيفه نمايد
  24.نمايدآمده است رعايت  معاهدهرا كه در  مطروحه در ارتباط با حقوق رقابت  هاي به پرونده

  هاي رسيدگي و ضمانت اجراها رويه -2-2
هاي  هاي خويش مبادرت به اقدام و رسيدگي كميسيون اتّحاديه اروپا در راستاي انجام صلاحيت

ها و اقدامات تمركززا جهت تشخيص  ها، تصميم ابلاغ توافق: الف: نمايد لازم از طرق ذيل مي
در :ب) روع رسيدگي با دريافت اظهارنامهش(موارد مشمول معافيت، مغايرت يا عدم مغايرت

شروع رسيدگي بر اساس (هاي عضو صورت شكايت اشخاص حقيقي يا حقوقي و يا دولت
اقدام خود كميسيون در موارد تخلف نسبت به مقررات و رسيدگي :ج) نفع هاي ذي شكايت طرف

 )شروع رسيدگي به تشخيص كميسيون(و صدور رأي مقتضي
تواند قبل از  نامه مبنا، كميسيون مي موسوم به آيين62/17نامه آئين12و11همچنين مطابق مواد

اقدام و رسيدگي ماهوي لازم به موارد مشكوك، مبادرت به انجام تحقيقات مقدماتي و 
از اين حيث، رويه . ها يا مقامات دولتي نمايد هاي اقتصادي، حكومت گيرانه از طريق بنگاه پيش

ها،  در دو قالب درخواست اطلاعات و اسناد از بنگاهگيرانه  رسيدگي جهت اقدامات پيش
هاي عضو و همچنين بازرسي موارد لازم از مجراي مقامات  ها و مقامات و دولت اتّحاديه

  .پذيرد هاي عضو و يا ارسال نماينده انجام مي دولت
آراي كميسون در دو مرجع ديوان عمومي و ديوان دادگستري قابل اعتراض و رسيدگي مجدد 

معاهده به اين مراجع قضايي اجازه 242باشد؛ و عليرغم اينكه اعتراض اثر تعليقي ندارد، ماده مي
شرايط آراء كميسيون جهت صدور . داده است كه اجراي رأي مورد اعتراض را به تأخير اندازند

بايست مدلل و مورد تأئيد كميسيون مشورتي بوده و واجد موارد  رأي نهايي اين است كه مي
به بعد معاهده، آراء صادره  219همچنين؛ مطابق ماده. لازم جهت صدور رأي باشدقانوني 

از اين رو آرايي كه از ناحيه كميسيون . اي بودن داشته باشد تواند مغايرتي با اصل اتّحاديه نمي
ها؛ كه هركدام از اين  هاي اقتصادي است و يا به ضرر آن شود درنهايت يا به نفع بنگاه صادر مي

  :توان در صور ذيل احصاء نمود ت را ميدو حال
هاست؛ يا به صورت گواهي معافيت، يا گواهي عدم مغايرت و يا  آرايي كه به نفع بنگاه- 1

  .صدور گواهي تأئيديه، تأئيد خواهند شد
   :هاست، متضمن يكي از موارد ذيل خواهد بود آرائي كه به ضرر بنگاه-2

بندي تخلّفات رقابتي به تخلّفات كم  ساس تقسيمبر ا: هاي كيفري محكوميت به جريمه)الف
اي در  ، تخلفات مهم كه تأثير گسترده)ميليون يورو از هزار تا يك(اهميت محدود كننده بازار

ها  و نهايتاً تخلفات بسيار مهم مبتني بر توافق بنگاه) از يك تا بيست ميليون يورو(بازار دارد
از بيش (ه انحصاري براي سوء استفاده از بازاربراي تقسيم سهام بازار و ايجاد حالت شب

  ) بيست ميليون يورو
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 50كميسيون در موارد ذيل بنگاهها را به پرداخت خسارت از : خسارات تهديدي)ب
تصميم كميسيون به دليل  -1:نمايد ميليون يورو به ازاي هر روز تأخير محكوم مي1000الي

تعهدات اساسي مندرج در گواهي يا كشف  تغيير اوضاع و احوال راجع به يكي از عوامل يا
ها از ارائه  بنگاهها يا اتّحاديه -2. كذب اظهارات منتهي به صدور معافيت، تغيير يا لغو گردد

دستور بازرسي  -3.نامه به كميسيون استنكاف نمايند آئين 11ماده 5اطلاعات لازم طبق بند
 .از سوي كميسيون اطاعت نشود

  ي امريكانهادها و مقامات رقابت - 3
قانون  ،)Sherman Act 1890(چارچوب قانوني حقوق رقابت در امريكا را قانون شرمن

 Federal Trade Commission(قانون كميسيون تجارت فدرال ،)Clayton Act 1914(كلايتون

Act 1914 (پتمن-و قانون رابينسون)Rabinson-Patman Act 1936( دهد تشكيل مي.  
ها و به  ، به منظور مقابله با تراست1890در سال »قانون شرمن«به در پي تصويب قانون موسوم

حقوق ضد «طور كلّي هرگونه محدوديت تجاري، اقدامات مناسبي براي تأسيس شاخه جديد
بخش قوانين ديگري براي رفع خلأهاي  در حقوق امريكا صورت پذيرفت كه طليعه»تراست

  25.گردد رقابتي در حقوق امريكا محسوب مي
هاي  تو قانون كلايتون بر فعالي نحده دو قانون مهم تحت عنوان قانون شرمالات متّدر اي

و  (DOJ)امريكا  تراست اداره دادگستريحاكم است كه هر دو توسط بخش ضد تجاري
نهادهاي عمومي متولّي امر اجرا و نظارت بر قوانين  .شود اجرا مي(FTC)كميسيون تجارت فدرال

 The(دايره ضد تراست وزارت دادگستري: ده امريكا عبارتند ازضدرقابت در ايالات متح

Antitrust Division(
و  )The Federal Trade Commission(كميسيون تجارت فدرال 

اين نهادها كه مقامات ضدرقابتي در امريكا  .)Attorneys General(هر ايالت هاي كلّ دادستان
به طور كلّي . باشند قوانين شرمن و كلايتن ميشوند، به طور همزمان مسئول اجراي  محسوب مي

  : عملكرد هر كدام از اين نهادها به قرار زير است
ضدتراست در امريكا علاوه بر شكايت و تقاضاي رسيدگي كيفري به تخلّفات  دايره - 1

 . ها دعاوي مدني نيز مطرح نمايد تواند عليه آن رقابتي مطابق قانون شرمن مي
توانند در موارد نقض قوانين رقابتي در دادگاه فدرال اقامه دعوا  هم ميكل  هاي دادستان - 2

 .نمايند
همچنين . اجراي قانون كميسيون تجارت فدرال تنها برعهده كميسيون مزبور قرار دارد - 3

 & Jones(.اين كميسيون اختيار حلّ و فصل اداري موارد مطرح شده در نزد خود را دارد
Sufrin, 2008, p: 21( 

نين در مقررات رقابتي امريكا، در كنار متولّيان عمومي ضدرقابتي، حسابي ويژه براي همچ
قانون كلايتون  4ماده. تقاضاي اجراي مقررات مزبور توسط اشخاص خصوصي باز شده است
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هر شخصي كه در پي عمل ممنوعي كه ضدتراست محسوب ...«: دارد در اين مورد تصريح مي
هاي دادرسي، سه برابر  واند اقامه دعوا نمايد و علاوه بر هزينهت شود، متضرر گردد، مي مي

 ».خساراتي را كه متحمل شده است دريافت نمايد
نكته جالبي كه در مورد نهاد ضدرقابتي در ايالات متحده وجود دارد، تعدد اين نهادهاست؛ تا 

امري  )Nilsson, 2005, p45(.پوشاني دارد آنجا كه اختيارات اين نهادها تا حدودي بايكديگر هم
پوشاني و تعدد نهاد رقابتي  البته اين هم. شود كه در نهادهاي رقابتي حقوق ايران نيز مشاهده مي

كاري و  اي آن را نوعي موازي عده: در امريكا از دو منظر موجب تفسيرهاي متفاوتي شده است
شمرند؛ در نقطه مقابل  ر مياتلاف منابع و امكانات موجود و سبب ناهماهنگي دانسته و مردود ب

نيز برخي آن را حسني بر شمرده كه موجب كارآمدي سيستم ضدرقابتي از طريق ايجاد رقابت 
  )Nilsson,2005, p45(!گردد در مبارزه با انحصار بازار ميان نهادهاي رقابتي مي

  تركيب اعضاء - 1- 3
قابت در امريكا، متشكل از كميسيون تجارت فدرال امريكا بعنوان متصدي اصلي حوزه حقوق ر

جمهور منصوب  باشد كه اعضاي آن به پيشنهاد مجلس سنا و توسط رئيس پنج عضو مي
اعضاي كميسيون . كند همچنين رياست اين كميسيون را رئيس جمهور انتخاب مي. شوند مي

د اين اعضا به هيچ عنوان مجاز به دريافت حقوق از دولت نخواهن. شوند سال انتخاب مي 7براي
اي است كه  اين همان نكته 26.كند بود و كميسيون تجارت خود به عنوان نهادي مستقل عمل مي

بيني شده ولي راهكارهاي ارائه شده در جهت  نيز پيش 44در كشور ما و بموجب قانون اصل
   !رسد احقاق آن تا حدود زيادي مطلوب به نظر نمي

  هاي رسيدگي صلاحيت و رويه - 2- 3
كنيم كه  هاي كميسيون فدرال اكتفا مي ي پرهيز از اطاله كلام، به ذكر صلاحيتدر اين مقال برا

هاي كمي در مورد كالاهاي خاص يا گروهي از كالاها، اظهارنظر  تعيين محدوديت: عبارتند از
در رابطه با وجود يا پايان تبعيض بين خريداران، نظارت بر اجراي مقرراتي كه در قانون 

هاي ضدرقابتي، اعلام انصراف از  ها و رويه ده است، دستور به توقف فعاليتبيني ش كلايتون پيش
گذاري يا دارايي، عزل مديراني كه بر خلاف مقررات  تملك سهام يا هر نوع مشاركت در سرمايه

ها يا تصميمات متّخذه، صدور مجوز تحصيل سهام  اند، تغيير يا تعديل يا لغو گزارش انتخاب شده
يا اعلام خاتمه دوره انتظار؛ يعني اينكه هرگاه شخصي بخواهد سهام شركتي را داراي حقّ رأي 

بخرد، براي جلوگيري از شائبه به عهده گرفتن اختيارات آن شركت بايد از اين كميسيون مجوز 
  . اخذ نمايد

قضايي و ناظر به معاملات و نتايج ناظر  شبه(FTC) تر تصميمات كميسيون تجارت فدرال بيش
  .از جمله اين مواردند... ممانعت، ابطال، جلوگيري از ادغام، عزل مدير و. ه استبر معامل
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  ضمانت اجراها -3- 3
بيني شده  قانون شرمن پيش 2و1هاي ضدرقابتي در امريكا مطابق مواد ضمانت اجراهاي رويه

هر شخصي كه بخشي از تجارت يا دادوستد ميان ايالات مختلف يا با كشورهاي «لذا. است
، مرتكب جرم فرض شده و ...را به انحصار خود در آورد يا شروع به ايجاد انحصار كند خارجي

درصورت محكوميت بدان اگر شخص حقوقي باشد تا حداكثر صد ميليون دلار و در مورد ساير 
ها بنا به  اشخاص تا حداكثر يك ميليون دلار يا ده سال حبس يا هر دوي اين مجازات

  ».واهد شدصلاحديد دادگاه مجازات خ
قانون شرمن و ساير مقرّرات ناظر به حفظ رقابت در امريكا، در عين حال هيچ اشاره صريحي  

رقابتي ندارد و تنها در مواردي به غيرقانوني بودن آن  به ضمانت اجراي قراردادي توافقات ضد
رقابل اجرا اعتبار و غي اكتفا شده است ولي رويه قضايي امريكا اين گونه توافقات را باطل، بي

با اين وجود در حقوق ايالات متحده، بحث از لزوم جبران خسارت ايجاد شده بواسطه . داند مي
كه - قانون كلايتون  4گاه با ترديد جدي روبرو نبوده است و ماده هاي ضدرقابتي هيچ رويه

ي كه هر شخص...«:دارد براين امر دلالت داشته و تصريح مي -قانون شرمن شده 7جايگزين ماده
تواند اقامه دعوا نمايد و  شود، متضرر گردد، مي در پي عمل ممنوعي كه ضد تراست محسوب مي

  ».هاي دادرسي، سه برابر خساراتي را كه متحمل شده است دريافت نمايد علاوه بر هزينه
به عنوان آخرين نكته در قياس با امريكا و ايالات متّحده، و در مورد ضعف نظام حقوقي 

هاي ضدرقابتي در ايران بايد اشاره نمود كه نظام  هاي ارزيابي و رويه بازار و شيوه نظارت بر
كه در  حفظ بازار در ايران به دليل فقدان رويه قضايي تنقيح شده، داراي ضعف بوده؛ در حالي

به  ها اهداف، آثار و نوع اين رويه) لا كامن(ها  اتّحاديه اروپا و امريكا به تبع نوع نظام حقوقي آن
طور منظّم مشخص شده و مزايا و معايب و آثار حقوقي هركدام قابل شناسايي و تشخيص 

 .است

  گيري  نتيجه
سازد  حاصل گرديد، ما را به اين يافته رهنمون مي حاضر از تحرير نوشتار ماحصل و نتايجي كه

هت تنظيم، كننده ج كه اگرچه ضروريات اقتصادي امروز، حمايت از بازار و وجود نهادي كنترل
هاي حقوقي، بدان قوام و رسميت  آن را به اصلي عقلي تبديل ساخته اما مسلماً قواعد و حمايت

  :از اين رو نكات مهمي حائز اهميت است. خواهد بخشيد
» رقابت«با عنايت بدين مهم كه نيل به اهداف مورد نظر بازار، منوط به وجود فرايند منظم ) الف

مند  صادي فراهم گردد، بديهي است كه وجود تشكيلاتي منظم و ضابطهاست تا رشد و پويايي اقت
 ت اشخاص و بنگاههاهايي را بر فعالي كنترللازم و ضروري بوده تا متولي اين امر خطير باشد و 

هاي حقوقي مختلف در قالب نهادهاي  اين ضرورت در نظام. وضع نمايد هاي گوناگون، زمينه در
نوشتار موجود، شوراي رقابت ايران، نهادها و مقامات  خاصي پوشش داده شده كه در
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ها مورد  ضدرقابتي در امريكا و كميسيون اتّحاديه اروپا و نهادهاي وابسته و پيوسته به آن
  .بررسي قرار گرفت

نكته حائز اهميتي كه در اين مورد لازم به ارزيابي و مداقّه است، پرداختن به ماهيت حقوقي و 
گانه و نهادهاي ديگر اقتصادي، اجرايي، تقنيني و  رقابت در ايران با قواي سه نسبت ميان شوراي

چرا كه نهاد مذكور نهادي كاملاً بديع و منحصربفرد نمودار گشته و در حقيقت . قضايي است
گانه، و به نوعي تخصيص و تقييدي بر  ي هريك از قواي سه هاي ويژه واجد برخي از صلاحيت

بايست  جايگاه و ضرورت قانوني نهاد مزبور را مي. هاست گاه قانوني آنعموميت و اطلاق جاي
با عنايت به قانون اساسي و صلاحيت در وضع قانون، رسيدگي قضايي و صلاحيت اجرايي، 
چنين توجيه نمود كه باتوجه به پيچيدگي و حساسيت نسبت به مسائل اقتصادي و تخصصي 

، از طريق قوه قانونگذاري اختيارات خويش را محدود و بودن اين امر، خود اين نهادهاي صالح
ها، اركان و اعضاي آن از  بيني قواعد، صلاحيت اند و پيش به نوعي به اين نهاد مهم تفويض نموده

  .گانه دليلي بر صحت اين مدعاست مجاري قانوني و نوع تعامل آن با قواي سه
ها تمهيداتي جهت  راخور نوع و نظام حقوقي آندرحقوق ايران، امريكا و اتّحاديه اروپا به ف) ب

انديشيده  - به عنوان عقبه مهم قوام سياسي و اجتماعي–هاي امور اقتصادي  روي سياست پيش
  :گيرد بندي نهايي ذيلاً مورد اشاره قرار مي شده است كه بعنوان جمع

بيني گشته و در  يشدر حقوق ايران، امريكا و اتّحاديه اروپا وجود اين نهاد مهم به خوبي پ. 1
ها و  ها بموجب قوانيني خاص، جايگاه تشكيلاتي و تركيب خاص اعضا، صلاحيت هركدام از آن

اجراي مناسب  هاي لازم جهت اقدامات لازم، آئين دادرسي ويژه و ضمانت شرايط و ضرورت
  .مورد استفاده قرار گرفته است

توافق يا اقدامي كه موجب اخلال در رقابت  در حقوق ايران، امريكا و اتّحاديه اروپا، هر نوع. 2
با اين وجود ميان مقرّرات در حقوق اين . شود، ممنوع و قابل پيگرد اعلام شده است مي

هاي ارزيابي و  هايي در مفهوم اخلال در رقابت، مصاديق آن، شيوه هاي حقوقي تفاوت نظام
گردد؛ و البته اين  ملاحظه مي ها ها، شيوه انتخاب اعضاء و شرايط آن رسيدگي، ضوابط و ملاك

بعنوان نمونه و . آيد تفاوت باتوجه به نوع نظام اقتصادي و حقوقي آنان طبيعي به نظر مي
هاي ضدرقابتي در  هاي ارزيابي و رويه توان به شيوه مصداقي بارز در طبيعي بودن اين تفاوت مي

كه در  اراي ضعف بوده؛ در حاليايران اشاره نمود كه به دليل فقدان رويه قضايي تنقيح شده، د
ها به  اهداف، آثار و نوع اين رويه) لا كامن(ها اتّحاديه اروپا و امريكا به تبع نوع نظام حقوقي آن

طور منظّم مشخص شده و مزايا و معايب و آثار حقوقي هركدام قابل شناسايي و تشخيص 
 .است
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ابتي در حقوق ايران انديشيده شده، عليرغم تمهيداتي كه به درستي جهت نظارت بر بازار رق) ج
از جمله . بايست برطرف گردد باشد كه مي ولي نوپا بودن آن در كشور موجب وجود نواقصي مي

  :اين نواقص كه مورد اشاره قرار گرفت عبارتند از
اي شوراي رقابت در تعامل با مفهوم تفكيك قوا و فراهم نبودن  نهادينه نبودن ماهيت فراقوه -

 ه علتّ گستردگي نهادهاي تقنيني، اجرايي و نظارتي در عرصه ضدرقابتي؛لوازم آن ب
ضعف و عدم وجود مبناي حقوقي در تشكيلات و اعضاي شوراي رقابت با توجه به تعداد  -

اعضاي حقوقدان و نحوه انتخاب آنان و مغايرت اين شيوه انتخاب اعضاء با ماهيت 
 فراقانوني بودن شورا؛

يح بين شوراي رقابت و هيأت تجديدنظر به لحاظ چيدمان عدم تعادل و تعامل صح -
 حقوقي، تركيب اعضا از حيث تخصص، تجربه و تعداد؛

 يرقابت در خصوص نحوه ورود به بازارها يشورا يعملكرد فعلبودن قابل خدشه  -
  .، به شرحي كه گذشتناپذير پذير و بازارهاي رقابت از حيث بازارهاي رقابتمختلف 

بايست در مورد شوراي رقابت بيان نمود، اين است كه با توجه  ور خاص مينكته آخري كه بط
بيشتر نمود خواهد   نهاد در كشورمان، به مرور زمان خلأهاي حقوقي آن  به جوان بودن اين

لزوم . يافت كه لازم است حقوقدانان بدين مسئله و ابعاد گسترده آن توجه بيشتري نمايند
است كه در نظام حقوقي ايران چالشي كه در زمينه نهادهاي پرداختن بدين مهم از آن جهت 

هاست؛ كه غالباً براي توسعه  حقوقي مرتبط با اقسام بازار وجود دارد، تعدد و گستردگي آن
مند نشوند و از  گونه نهادها از منظر منطق حقوقي قاعده اما اگر اين. اند رقابت نهادينه شده

به عنوان موضوع –ها؛ و بويژه شوراي رقابت  دند، خود آنمند نگر بسترهاي مساعد بومي بهره
هاي موجود، موجبات  ممكن است با توجه به اطلاعات و رانت -خاص در اين نوشتار

ها و حاكم نمودن قاعده بنابراين پرداختن بدان. گيري انحصارات جديد را فراهم آورند شكل
  .حقوقي بر آنان امري ضروري است

  :نوشت پي
اس تنها محدوديتي كه ممكن است به عنوان سد طريقي بر بازارهاي رقابتي بر اين اس -1

از اين رو، . هاي طبيعي از جمله انحصارات طبيعي خواهند بود پديدار گردد، محدوديت
بنابراين؛ محلّ بحث اين . شوند اينگونه بازارها تخصصاً از موضوع مورد بحث ما خارج مي

  . باشد و مبتني بر اقتصاد خصوصي مي نوشتار صرفاً بازارهاي رقابتي
با اين وجود طبيعي است كه ورود بخش خصوصي به برخي بازارها از جمله انحصارات  -2

يا » ناپذير بازارهاي رقابت«را  لذا اين قسم بازارها كه ما آن. طبيعي بسيار گران خواهد بود
كه قواعد بخصوصي را  شود الذكر مستثي مي ناميم، تا حدودي از قاعده فوق مي» نابازار«
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طلبد كه بحث از آن را  پرداختن به اين موارد، خود نگارش جامع و مجزاّيي را مي. طلبد مي
  . دهيم به نگارشات بعدي نگارنده در اين زمينه ارجاع مي

 يها بر نظام يا مقدمه ي،رزم اكبر يعل: مورد؛ رك يندر ا يشترمطالعه ب يبرا -3
حقوق رقابت  ي،رشوندبوكان يمهد: رك ين؛ همچن70صبه نشر، : مشهد، )1387(ياقتصاد

انتشارات دانشگاه امام : ، تهران)1388(و اتّحاديه اروپا يرانحقوق ا يه،در فقه امام
   .به بعد 35، صص)ع(صادق

مهم اشاره نمود كه اصل  ينبد يدبا يمترتب بر بازار رقابت يدر خصوص قاعده حقوق -4
را  گذاري يمتمنع انحصار و مقابله با آن است و ق ي،در تحقّق بازار رقابت يهاول يحقوق

بكار برد كه قواعد آن با ) نابازار(ناپذير  رقابت يدر خصوص بازارها بايست يصرفاً م
  )http://sadeghi-m.blog.ir: رك.(است يرمتفاوت و متغا يقواعد حقوق رقابت تا حدود

 يها برشمرد و مؤلفه يمقامات رقابت بايست يبازار را م كننده يمتنظ ينظارت ياصل ينهادها -5
مبين ) مقررات تنظيمي(تنظيم -1:دانست يرموارد ز يدبا يزرا ن يممفهوم تنظ ييشناسا

درزمينه (هايي را بر فعاليت اشخاص و بنگاهها شرايطي است كه طي آن دولت، كنترل
انحراف «تنظيم در حقيقت،  - 2نمايد؛ وضع مي) تبليغاتو يا انجام  دگذاري، سطح تولي قيمت

تنظيم رقابتي يعني حذف  - 3كند؛ است كه اعمال تنظيمات را القا مي» از شرايط رقابتي
تنظيم اقتصادي يعني محدود شدن  - 4انحصارهاي مصنوعي، غيرمفيد و جلوگيري از تمركز؛

  .از بازار ورود و خروج وها در خصوص قيمت، مقدار  هاي بنگاه تصميم

  : براي تحليل مفهوم رقابت به زبان اقتصادي؛ رك -6
Oliver Black, Conceptual Foundations of Antitrust, New York: Cambridge 
University Press (2005),p.18 

  : براي مطالعه بيشتر درزمينه اهداف اقتصادي حقوق رقابت؛ رك -7

Toylor, Martyn, Inernational Competition Law, A New Dimension for the 
WTO? New York, Cambridge University Press (2006), p12 
 
Stuyck, Jules, EC Competition Law afther Modernisation: More than Ever in the 
Interest of Consumers, 28 Journal of Consumer Policy (2005), p1-2 

دانشگاه امام  )دوره دكتري حقوق خصوصي(تجارت درس حقوق، تقريرات بهزاد ،دكتر پورسيد
  .91-90، نيمسال دوم )ع(صادق

  :براي مطالعه بيشتر درزمينه اهداف غيراقتصادي حقوق رقابت؛ رك -8
Pitofsky, Robert, The Political Contract of Antitrust, University of Pennsylvania 
Law Review (1979), pp1051-1057 

گسترش  )2ي؛به رشد اقتصاد ملّ يدنشتاب بخش)1:عبارتند از ياهداف كلّ ينز اا يبرخ -9
 يها بنگاه ييكارا يارتقا )3ي؛عدالت اجتماع يندر سطح عموم مردم به منظور تأم يتمالك

در اقتصاد  يريپذ رقابت يشافزا )4ي؛و فناور يو انسان يمنابع ماد يور و بهره ياقتصاد
 يكاستن از بازار مال )6يدر اقتصاد ملّ يو تعاون يخصوص يها بخشسهم  يشافزا )5 ي؛ملّ

 ...اشتغال يسطح عموم يشافزا )7ي؛اقتصاد هاي يتفعال يدولت در تصد يريتو مد
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  :جهت مطالعه در مورد اين مكاتب رك -10

A.Bickel & B Schmidt, The Judiciary and Responsible Government (1910),pp 
86-199 
E Hawley, The New Deal and the Problem of Monopoly: AStudy in Economic 
Ambivalence 13/35, 48, 297-299 , 1966 

  :براي مقايسه بيشتر در حقوق اتّحاديه اروپا و امريكا؛ رك -11
Green, Ofer, Integration of Non-Efficiency Objectives in Competition Law, A 
Thesis Submitted In Conformity with the Requirements for the Degree of Master 
of Laws, Faculty of Law, University of Toronto (2008), p 34 
Goold, Patrick Russell, The Socio-Political Goals of Antitrust Law, Available 
at: http://scholarship.law.cornell.edu/Ips LLMGRP/2(2009), P27 

  :همچنين؛ رك
Verstrang Jean- Francois/The System of EEC Competition Rules, in P.J.Solt, p3 

اي  اليتهاي دبير خانهعبه منظور انجام امور كارشناسي و اجرايي و ف :44ق اصل 54ماده -12
يس جمهور ئاي دولتي مستقل زير نظر ر ي رقابت در قالب موسسهشوراي رقابت، مركز ملّ

تصويب  ود كه تشكيلات آن به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي وش تشكيل مي
 ...شود هيأت وزيران تعيين مي

  .باشد ي رقابت نيز مييس مركز ملّئيس شوراي رقابت، رئر :1تبصره
 يدپانزده سال سابقه كار مف يحداقل دارا يدنظر در تهران مستقر و اعضاء آن بايدتجد يأته -13

 يضوابط مرتبط با دوره تصد ينانتخاب اعضاء و همچن يطراش يرسا. و مرتبط باشند
و ضوابط  يشغل يتموقع يزفات اعضاء و نبه تخلّ يدگياعضاء، اشتغال، عزل و رس

 55و مواد 53ماده» ب«خواهد بود كه در بند يبيترت هآن ب يايو حقوق و مزا ياستخدام
  .ذكر شده است 56و

، نخواهد بود آنان مانع انتخاب بازنشسته بودنقاضي،  يبه استثناكه  شرايط انتخاب اعضا -14
تابعيت جمهوري : قانون اساسي به شرح ذيل است 44قانون اجراي اصل 53ذيل ماده

دارا بودن مدرك دكتراي معتبر براي اعضا ؛ دارا بودن حداقل چهل سال سن؛ اسلامي ايران
ن تجاري و نظرا حقوقدان و حداقل مدرك كارشناسي براي صاحب ،نظر اقتصادي صاحب

مكرر قانون  62هاي موضوع ماده نداشتن محكوميت؛ صنعتي و خدمات زير بنايي و مالي
دارا بودن ؛ مجازات اسلامي و يا محكوميت قطعي به ورشكستگي به تقصير يا به تقلب

به بالا ) د(نداشتن محكوميت قطعي انتظامي از بند ؛ حداقل ده سال سابقه كار مفيد و مرتبط
 .قانون رسيدگي به تخلفات اداري 9موضوع ماده

بايد اذعان نمود كه اين » تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت«در خصوص بند فوق راجع به  -15
ناپذير از جمله انحصارات طبيعي تفسير نمود و  امر را صرفاً بايد منحصر به بازارهاي رقابت

گذاري در  با توجه به اصل آزادي معاملات در روابط خصوصي، تنظيم قيمت و قيمت
  .بازارهاي خصوصي امري مردود است

16- Regulation of competition or Regulation for competition 
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بايست از  كدام از نهادهاي حقوقي نمي بديهي است كه بموجب اصل حاكميت قانون، هيچ -17
همانند نهادهايي چون شوراي –از اين رو شوراي رقابت نيز . حيطه قانوني خارج گردند

از اين اصل مستثني نبوده و عليرغم حكومتي بودن ماهيت آن، - نقلاب فرهنگيعالي ا
 خاص مراحل قانونى با قانون به معناى و هم در طى يب،هم در مرجع تصو آن مصوبات

معناى  به قانون يكنالاجرا هستند؛ ل بات گرچه قواعد حقوقى لازممصو ينا. تفاوت دارد
و  يقانون يگاهجا«، 1390محمد صادقي،: رك(.گردند يكلمه محسوب نم يقخاص و دق
شماره هفدهمي، جستارهاي حقوق، مجله »يانقلاب فرهنگ يبات شوراي عالمرتبه مصو ،

  )124ص
 :، تهران)دوره دكتري حقوق خصوصي(تجارت ، تقريرات درس حقوقبهزاد ،پورسيد :رك -18

  .91-90، نيمسال دوم )ع(دانشگاه امام صادق
كه به  يمكن يشنهادرقابت پ يشورا يبرا در خصوص ترك يوبترمطل يتوضع يماگر بخواه -19

بورس را  يعال يشورا يشده برا بيني يشپ يببتوان ترك يدباشد، شا يكترهم نزد يتواقع
 يتدر نوع و ماه -شده و ينمع1384مثال زد كه بموجب قانون بازار اوراق بهادار مصوب

 .رسد يتر به نظر م معقول يمنطق حقوقرقابت، از منظر  يشورا يببا ترك ياسدر ق - خود
ترين  به عنوان عالي - شوراي عالي بورس الذكر؛ تركيب اعضاي قانون فوق 3بموجب ماده

وزير  وزير امور اقتصادي و دارايي، :باشد به شرح ذيل مي -ركن بازار اوراق بهادار
اني و صنايع اتاق بازرگ ؤسايبازرگاني، رييس كلّ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، ر

نيز  سازمان و سخنگوي شورا عنوان دبيركه به  سازمان رئيسو اتاق تعاون،  و معادن ايران
يك نفر نماينده از طرف ، دادستان كل كشور يا معاون وي، انجام وظيفه خواهد كرد

اي  هاي حرفه با مشورت تشكل  ة مالي منحصراً از بخش خصوصينفر خبر ، سهها كانون
، يك هادار به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي و تصويب هيأت وزيرانبازار اوراق ب

ربط و تصويب هيئت وزيران  نفر خبره منحصراً از بخش خصوصي به پيشنهاد وزير ذي
  .براي هر بورس كالايي

  .رياست شورا با وزير امور اقتصادي و دارايي خواهد بود - 1ه تبصر
سال است، و آنان را  پنج  9و  8، 7ندهايمدت مأموريت اعضاي موضوع ب -2هتبصر
  .مديره و كاركنان سازمان انتخاب كرد توان از ميان اعضاي هيأت نمي

دوره  اين ماده حداكثر براي دو  9و  8، 7انتخاب مجدد اعضاي موضوع بندهاي -3هتبصر
  .پذير خواهد بود امكان
ري همان بورس گي ، فقط در جلسات مربوط به تصميم9اعضاي موضوع بند -4هتبصر

  .كنند شركت مي
  http://sadeghi-m.blog.ir: در اين خصوص، رك به آدرس اينترنتي -20
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ناپذير است كه از حيث ماهيت  پذير و رقابت مراد ما از بازارهاي مختلف، بازارهاي رقابت -21
  .بناميم» نابازار«و » بازار«ها، بايد آن را  آن

 هاي يهوع قرارداد، توافق و تفاهم متضمن رودستور به فسخ هر ن.1: اين موارد عبارتند از -22
هاي يهمرتبط با آن از ادامه رو يها توافق ياتوافق  يندستور به توقف طرف .2ي؛رقابتضد 

 ياطلاع رسان .4عدم تكرار آن؛  ياضدرقابتي  يهدستور به توقف هر رو .3؛ضدرقابتي
كه بر خلاف مقررات  يرانيبه عزل مد وردست .5بازار؛  يشترب يتدر جهت شفاف يعموم

ها كه برخلاف  شركت ياها  بنگاه يهسرما ياسهام  يدستور به واگذار .6اند؛ انتخاب شده
دستور به ابطال هرگونه ادغام كه برخلاف  يا يقالزام به تعل .7قانون حاصل شده است؛

رآمد استرداد اضافه د ردستو .8ادغام شده؛ يها شركت يهالزام به تجز ياقانون انجام شده و 
 يقشده است از طر يلتحص يضدرقابت هاي يهارتكاب رو يقكه از طر ياموال يفتوق ياو 

 ينهزم يكدر  يتشركت جهت عدم فعال يادستور به بنگاه  .9يي؛صلاح قضا يمراجع ذ
 يادستور به اصلاح اساسنامه، شركتنامه  .10مناطق خاص؛ يادر منطقه  ياخاص 

لازم به دولت در  يشنهادارائه پ ياها  شركت يرهمد يأته يا يصورتجلسات مجامع عموم
ها و  الزام بنگاه .11ي؛ها و مؤسسات بخش عموم شركت يخصوص اصلاح اساسنامه ها

 يمهجر يينتع .12ي؛انحصار يطدر شرا يمتيحداقل عرضه و دامنه ق يتها به رعا شركت
جريمه  .13ا؛ه يتنقض ممنوع ورتريال، در ص يلياردم يكريال تا  يليوناز ده م ينقد

درخواست  .14ها؛ نقدي از ده ميليون ريال تا يك ميليارد ريال، در صورت نقض ممنوعيت
 .15رسيدگي از دادگاه صلاحيتدار براي جبران خسارت وارد شده به منافع عمومي؛

  .هاي اداري به خاطر تخطي از تصميمات جريمه
حقوق رقابت در فقه  )1390(رشوند بوكاني، مهدي: براي مطالعه بيشتر در اين مورد رك -23

  )ع(انتشارات دانشگاه امام صادق: اماميه، حقوق ايران و اتّحاديه اروپا، تهران
  : دارد باره تصريح مي ترين مواد معاهده در اين به منزله يكي از مهم 82و  81 وادم -24

 :موارد ذيل به دليل عدم سازگاري با بازار مشترك ممنوع خواهد بود« :81ماده

و اقدامات   هاي صنفي حاديهتصميمات اتّ هاي تجاري، توافقات ميان مؤسسات و بنگاهتمامي  )1
هاي عضو را تحت تأثير قرار داده و هدف يا تأثير  هماهنگي كه ممكن است تجارت ميان دولت

به خصوص در  محدوديت يا از بين بردن رقابت در بازار مشترك باشد، آن باعث ايجاد مانع،
هاي خريد يا فروش يا ساير  مستقيم قيمتمستقيما يا بطور غير :الف :ستموارد زير ممنوع ا

گذاري را محدود يا  توسعه فني يا سرمايه بازارها، توليد، :ب؛ را تثبيت نمايد  شرايط تجارت
نسبت به معاملات همسان با  :د؛ در بازارها يا مبادي عرضه كالاها سهيم شود :ج؛ كنترل كند

ايط غير مشابهي را اعمال و از اين طريق آنها را در شرايط رقابتي هاي تجاري شر ساير طرف
انعقاد قرارداد را منوط به قبول تعهدات اضافي توسط طرفهاي ديگر  :هـ؛ نامساعد قرار دهد
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در حالي كه تعهدات مذكور به لحاظ ماهيت و عرف تجاري هيچگونه ارتباطي با موضوع  نمايد،
 .قرارداد نداشته باشد

خود باطل   ه توافق يا تصميمي كه به موجب اين ماده ممنوع شده است به خوديهرگون )2
 .خواهد بود

هرگونه توافق يا  :باشد در موارد زير قابل اجرا نمي 2اين مقررات پاراگراف وجود با )3
هر گونه تصميم يا مجموعه تصميمات اتخاذشده  هاي منعقده ميان مؤسسات تجاري، موافقتنامه
هرگونه اقدام هماهنگ يا مجموعه اقدامات هماهنگ كه منجر به  هاي صنفي، هحاديتوسط اتّ

سطح پيشرفت فني يا اقتصادي گردد و موجبات   بهبود وضعيت توليد يا توزيع كالاها يا ارتقاي
هايي را كه  محدوديت :الف :همچنين .حاصله را فراهم سازد  كنندگان در منافع سهيم شدن مصرف

 :ب .هاي تجاري تحميل ننمايد و بنگاه  مذكور ضروري نيستند به مؤسساتبراي نيل به اهداف 
نسبت به يكي از   هاي تجاري مذكور در جهت حذف رقابت باعث تلاش مؤسسات و بنگاه

  ».اجزاي اصلي محصول موردنظر نگردد
  هرگونه سوء استفاده از موقعيت برتر توسط يك يا چند مؤسسه تجاري در داخل« :82ماده 

كشورهاي   در صورتي كه تجارت ميان ر مشترك يا در بخش قابل توجهي از اين بازار،بازا
گونه  اين .خواهد بود  به عنوان اقدام مغاير با بازار مشترك ممنوع عضو را تحت تأثير قرار دهد،

مستقيم قيمتهاي تحميل مستقيم يا غير .1:ها ممكن است شامل موارد زير باشد سوء استفاده
 محدود ساختن توليدات، .2.شرايط تجاري غيرمنصفانه  خريد يا فروش و يا تحميلناعادلانه 

اعمال شرايط نابرابر نسبت به  .3.كنندگان مصرف  پيشرفت و توسعه فني به زيان بازارها،
در اثر آن،اينگونه طرفها در شرايط رقابتي   معاملات همسان با برخي از طرفهاي تجاري كه

مشروط كردن انعقاد قرارداد با بعضي از طرفهاي تجاري نسبت به  .4.نامساعد قرار گيرند
تعهدات اضافي از سوي آنان،به نحوي كه تعهدات مذكور از حيث ماهيت و همچنين از   پذيرش

 » .نظر عرف تجاري هيچگونه ارتباطي با موضوع قرارداد نداشته باشند

  :نمونه رك براي مقايسه در حقوق اتّحاديه اروپا و امريكا؛ به عنوان -25
Green, Ofer, Integration of Non-Efficiency Objectives in Competition Law, A 
Thesis Submitted In Conformity with the Requirements for the Degree of Master 
of Laws, Faculty of Law, University of Toronto(2008), p 34 
Goold, Patrick Russell, The Socio-Political Goals of Antitrust Law, Available 
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